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Cidade de Todos

PARECER JURIDICO. LIC-PROJUR-SAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 131812-0001
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educaggo

ASSUNTO: Anélise juridica de minuta de edital de licitagfio e minuta de contrato para
fins do atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
referente & Minuta de edital e anexos do Chamamento Publico para compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar de interesse do municipio de Santo Antdnio dos
Lopes-MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislagdo Aplicavel: Lei Federal n° 8.666/93;
Lei Complementar n°123/2006 e alteragbes posteriores; Lei
11.947/2009, e Resolugdo do FNDE/CD n° 26/2013. Contratacdo
pessoa juridica para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural, para o
atendimento ao programa nacional de alimentacdio escolar —
PNAE. Regularidade Formal do Processo. Adequagdo da
Modalidade Licitatoria Adotada. Analise das Minutas.

A Comissio Permanente de Licitagdo/CPL e demais interessados,

I DO RELATORIO

Trata-se da andlise juridica prévia de minuta de edital de licitagdo e
respectivos anexos, sob a forma de dispensa de licitagio por meio de Chamada Publica,
cujo processo € oriundo da Secretaria Municipal de Educaggo, que tem por objeto a
contratacdo de pessoa juridica ou agricultores familiares para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento
a0 programa nacional de alimentag&o escolar — PNAE de forma parcelada, por um periodo
de 10 (dez) meses.

O presente processo administrativo contém 01 volume com 95 paginas,
foi distribuido ao Departamento Juridico para analise e emissdo de parecer prévio, nos
termos do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragOes
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posteriores encontrando-se basicamente instruidos com os seguintes docume
relevantes:

1cializagdo de demanda da Secretaria Municipal de Educagéo ao Sr. prefeito municipal
01 | anexando planilha de produtos e quantitativos da agricultura familiar juntamente com o | 002/007
cardapio da técnica nutricionista responsavel
0 Despacho da autoridade superior & secretaria de administragdo para tomar providéncias 022
em atender a necessidade da secretaria requisitante
03 | Certiddo de autuagio do processo administrativo 023
04 Despacho da autoridade competente ao setor de compras para proceder 4 pesquisa de 025
pregos para balizamento do processo
; 05 Despacho do departamento de compras com relatério de cotagio encaminhando as 028/052
- pesquisas de pregos de mercado.
06 | Mapa de apuragéo de pregos dos produtos 053/054
07 | Solicitacdo de dotagdo orgamentaria 057/058
08 | Certiddo de dotagdo orgamentaria para acobertamento da despesa 059
09 | Declaragdes de impacto orgamentario-financeiro e adequagéo orcamentario-financeiro. 063/064
10 | Determinagéo de elaboragio de termo de referéncia & Sec. Mun. de Educagéo 065
11 | Encaminhamento de Termo de Referéncia 066/069
12| Abertura do procedimento para a chamada puablica - 070
13 | Autuagio do Processo pela Comissdo de Licitagfio 073/074
14 | Termo de posse dos servidores do quadro permanente 077/078
15 | Despacho para o departamento juridico para emissio de parecer 079
16 | Minuta de edital e anexo 098-v

II - DA FUNDAMENTACAO-PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA
NECESSIDADE DO EXAME DAS MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA
— DA ADMINISTRACAO.

3. Observe-se 0 que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei Federal n°
8.666/93, in verbis:
“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagfio sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa e ao qual serfio
Jjuntados oportunamente:
(...
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitag&o, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem - ser
submetidas, previamente, a analise da assessoria juridica da
Administragdo. (Reda¢do dada pela Federal Lei n° 8.883 de
08/06/94).”
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4. Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Editd]
e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administragdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

5. Para corroborar o que diz o pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/93, urge trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548) {11 “O
paragrafo Gnico determina a obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria Jjuridica das
minutas de editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

6. Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que os
mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel, atendendo aos
pardmetros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei Federal n® 8.666/93, quais
sejam:

a) verificagéio da necessidade da contratagio do fornecimento dos produtos

b) presenga de pressupostos legais para contratagfio, dentre eles, disponibilidade de
recursos orgamentarios;

¢) autorizagdo de licitagdio pela Secretaria Municipal de Planejamento e Administraggo;
d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitagéo (cotagio de pregos e justificativa para
contratacdo);

¢) definigdo clara do objeto (termo de referéncia);

1) solicitagdio de abertura do procedimento e defini¢iio da modalidade licitatéria adequada;
e

g) minuta do ato convocatorio € do contrato.

7. No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato, referente ao
Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que as mesmas estio aptas
a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos parimetros juridicos legais,
especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

I - DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR:

8. Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢des governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a Constitui¢do Federal
de 1988:
Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)
(.)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
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condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas qu ’

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes,

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(GRIFOU-SE)

9. No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei
n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragéo
Publica, quando contratadas  com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

10.  Cabe evidenciar, ainda, que as aquisi¢des governamentais também podem ser
realizadas sob o regramento especificado pela Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo).

11. Neste contexto, observa-se que a Lei Federal n° 8.666/93, em seus artigos 17, 24
e 25, prevé os casos e hipdteses em que os processos licitatérios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

12.  Importante salientar que, mesmo existindo hip6teses que dispensam ou inexigem
o processo licitatorio, isso n3o desobriga a Administragdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipéteses de
licitagSes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispensaveis e que devem
ser prontamente atendidas pelos o6rghos/entidades puiblicas licitantes, sob pena de
incursio em crime.

13. Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n° 1 1.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as
contratagdes piblicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipétese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei Federal n°
8.666/93, literis:
Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.
$ 1o A aquisi¢do de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local
observando-se os principios inscritos nec art. 37 da Constituicdo

4

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Anténio dos Lopes-MA ~ CEP 65.730-000




ESTADO DO MARANHAQ &= =i

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN TO ANTO
CNPJ: 06.172.720/0001-10

Federal, e alimentos atendam ds exigéncias do controle He
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam \a
matéria. (GRIFOU-SE) \

14. Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no &mbito do PNAE,
para a aquisigéo de géneros alimenticios da merenda escolar, devero ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar
Rural poderfo ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel b) as aquisi¢des junto &
Agricultura Familiar e/ou a0 Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por
meio de licitagdo dispensavel.

15. Conclui-se, portanto, que as aquisi¢des de géneros alimenticios por meio de
licitagdo dispensével é uma faculdade, ndio havendo nenhum Obice para que os géneros
alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando-
se, claro, o percentual reservado 4 Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

16.  Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2009, mais recentemente editou a Resoluggo n° 26/2013, que assim disciplinou a
aquisicdo de géneros alimenticios no 4mbito do PNAE:

Art. 18.  Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
dmbito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de
&éneros alimenticios.

Pardgrafo vmico. A aquisicdo de qualquer item ou servico, com
excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art.19. A aquisi¢do de géneros alimenticios, no émbito do PNAE,
deverd obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e deverd
ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente Jederativo em
que se localizam as escolas, priorizando os alimentos orgdnicos
e/ou agroecoldgicos.

Art. 20. A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE deverd
ser realizada por meio de licitacdo piiblica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ouda Lein®10.520, de 17 de Julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14
da Lein°11.947/2009.

$1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, $1°da Lei n° 11.947/2009, a
aquisi¢do serd feita mediante prévia chamada publica.

$2° Considera-se  chamada publica o  procedimento
administrativo voltado a sele¢do de proposta especifica para
aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
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organizacoes.

17. Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢oes realizadas junto a
Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes,
estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado chamada publica.

18.  Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado 3 selegdo de
proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

19.  Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicdo de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagéo Escolar, estabelece, passo a passo,
todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx.
quando optarem pela utilizagdo da dispensa do procedimento licitatério, definindo a
chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado ¢ selecdo de proposta
especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e/ou empreendedores Jamiliares rurais ou
suas organiza¢es. E um instrumento firmado no ambito das
estratégias de compras publicas sustentdveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentdvel, ao apoio & inclusdo social e produtiva local e &
promogdo da seguranga alimentar e nutricional.

Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo,
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessdrias a aquisicdo da agricultura familiar. Em outras
palavras, entende-se que a Chamada Piiblica é a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do
Pnae, no que se refere a priorizagdo de produtos produzidos.em
dmbito local de forma a fortalecer os hdbitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos Jundamentais na
garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Piblica por ano se, por razées de conveniéncig e
oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climdticos ou
de outra ordem.

A Chamada Piblica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatdrio de 30% de aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da
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Chamada Piblica poderd ser ampliado para até a totalidade do P
recursos da alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desda,

que voltados para a aquisicdo de produtos da agricultura &=

Jamiliar, e em acordo com as mesmas normas aqui
apresentadas.” -

20.  Ademais, ¢ oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
para a alimentag4o escolar mediante a dispensa de processo licitatério, dentre eles:

1°~ ORCAMENTO: Jevantamento dos recursos orcamentérios disponiveis.

2° — ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos
produtos da agricultura familiar.

3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios da
alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias
nutricionais e aos hébitos alimentares locais, e conforme a safra.)

4° — PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar deverfio ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e
publicados no edital da Chamada Publica.

5°— CHAMADA PUBLICA

6° — ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de  venda é o
documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua produgéo
para a alimentag3o escolar.

7° - APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA. A
HABILITACAO DO PRODUTOR FORNECEDOR.

8° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:

9°— AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

10° - CONTRATO DE COMPRA

11° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES/ASSOCIACOES DE AGRICULTORES

IV. CONCLUSAO

21.  Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questfio pode ser
adquirido mediante a dispensa de licitagio por meio do CHAMAMENTO PUBLICO,
desde que seja para a aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde
que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam
cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim,
estar apto a produzir seus devidos efeitos.

22.  Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Ptblica n° 0172019, ap6s
analise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos
efeitos.

23.  Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nfio lhe competindo adentrar a conveniéncia e i oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
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eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramen pe Pfoc%\g
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ny —. /
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de\§
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “0 essencial é a regularidade dos
atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder de
decisdo.

Eis o parecer. SMJ.

Santo Antdnio dos Lopes—MA, 07 de Janeiro de 2019.

De Acordo e Aprovado

em_OF ;09 , Q0JY

FEx e
SAMARA CARV UZA DIAS

Procuradora do Municipio
Portaria n® 002/2018-GP

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico ao Senhor
Pregoeiro/Comissio Permanente de Licitagdo € a
quem possa interessar.

Em ?-/D§ /8019
AANY?

Procuradora do Municipio
Portaria n° 002/2018-GP
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