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EXPOSICAO CIRCUNSTANCIADA DO GOVERNO
EXERCICIO FINANCEIRO 2025.

1. Apresentacao

Apresentamos o Relatério da Prestagdo de Contas Anual de Governo de
responsabilidade da Sra. CIBELLE TRABULSI NAPOLEAO MENDONCA DA SILVA,
Prefeita Municipal de Santo Antonio dos Lopes/MA, no exercicio financeiro de 2025.

A analise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento, pelo
referido ente, de limites constitucionaisimpositivos e outros dispositivos legais,
como, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, na aplicagcdo dosrecursos
nas principais areas em que o municipio atua, no intuito de langar um olhar sobre
a conduta do seu governante, no exercicio financeiro em destaque, quando da
oferta dos servigos essenciais aos municipes, como saude e educacgao.

Oportuno pontuar que as constatacodes obtidas no transcurso do exame
foram verificadas em funcdo de cada umdos fatores inseridos no art. 70 da
Constituicao Federal (CF/88), assim como em decorréncia das
competénciasencartadas no art. 1° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao.

2. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

2.1. Constituicao Federal.

2.2. Constituicdo do Estado do Maranhao.

2.3. LeiComplementarn® 101, de 4 de maio de 2000-Leide
Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

2.5. LeiFederaln®12.527/2011 - Leide Acesso aInformacéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Organica do TCE/MA.

2.7. Instrucao Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

Deste modo, o Relatério da Prestacdo de Contas Anual de Governo
compreende a verificagao das Demonstrac6es Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico(DCASP), conjunto consolidado e sintetizado das informacodes
econdmicas, financeiras, orcamentarias e patrimoniaisda entidade publica,
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cujos elementos que compdéem tais demonstrativos sdo: Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracao das
Variagc6es Patrimoniais, Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das
Mutacoes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas.

Ressalta-se que o Municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA é o
responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdao dos demonstrativos,
cabendo a Corte de Contas verificar se os documentos e as informagdes apresentadas pelo
responsavel atendem aos requisitos legais, conferindo, ainda, se existe seguranca razoavel
nas mesmas através de Relatério de Instrucgao.

3. Da Execucao Orcamentaria

3.1 Receita Orcamentaria

A Gestao Municipal realizada sua atuacdo na sociedade pelo meio da
Despesa Publica promovida através do denominado Receitas Publicas. A
Receita Prevista conforme normatiza por mandamento batizada por Lei
Orgcamentaria Anual— LOA, Conforme Art. 11 da Lei 4.320:

§ 79 - Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigées,
patrimonial, agropecuadria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20.5.7982)

§ 2e - S50 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie, de
bens e direitos, os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redagao dada pelo
Decreto Lein 1.939, de 20.5.1982).

3.2 Despesa Orcamentaria

A Despesa Publica constate na Lei Orcamentaria Anual — LOA, fixada,
descriminada com a devida vinculacao por fonte de Recursos e classificacao
econdmica, Conforme Art. 12 da Lei 4.320
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§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para
manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservagao e adaptacao de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para despesas
as quais ndo corresponda contraprestagao direta em bens ou servigos, inclusive
para contribuicbes e subvencées destinadas a atender a manifestagdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencgées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como.

| - Subvencgobes sociais, as que se destinem a instituigées publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,

Il - subvencbes econbmicas, as que se destinem a empresas publicasou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacoées para o planejamento e a
execugao de obras, inclusive as destinadas & aquisicao de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de insta/agdes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 50 Classificam-se como Inversées Financeiras as dotagbes destinadas a
| - Aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagao,

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagcdo nao Iimporte
aumento do capital

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacées bancarias ou de
seguros.
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§ 6° Sio0 Transferéncias de Capital as dotagbes para investimentos ou
inversoées financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestaco direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicbes, segundo
diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei especialmente anterior, bem
como as dotacbes para amortizacédo da divida publica.

4. Analise das Demonstracoes Contabeis

Os principios basilares e fundamentais para a elaboracgao e publicacao
das demonstragdoes contabeis do setor publico estdao dispostos
principalmente na Lei 4.320/64, que assim dispde, no art. 83, sobre o objetivo
da contabilidade publica

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante
a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou
confiados.

Sobre o tema, Lima e Castro (2000) ensina que esse ramo da ciéncia se
presta a coletar, registrar e controlar os atos e fatos que afetam o patrimoénio
publico (excetuando-se os bens de uso comum, tais como ruas, estradas,
parques, pracas entre outros). Nessa relacao de aplicacao da Contabilidade
Publica, destacam-se os fatos de natureza orcamentaria, pois deles resulta
a maior partedos demais atos e fatos controlados pela Contabilidade
Governamental.

A norma fundamental da contabilidade publica, Lei 4.320/64, em seu
art. 101, dispoe que os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no
balanco orcamentario, no balancgo financeiro, no balango patrimonial e na
demonstracaodas variagdes patrimoniais.

O art. 102 define que o balanco orgamentario demonstrara a receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.
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4.4 Despesa com Pessoal

Na verificacao do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, bem como
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementarn® 101/2000, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracao, nao podera exceder 60% dos percentuais da
receita corrente liquida do municipio, sendo que, quando se tratar do Poder
Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54% Verifica-se
portanto que, o Municipio de Santo Anténio dos Lopes/MAdemonstrou ter aplicado
50,90% da receita corrente liquida em despesa com pessoal, no exercicio financeiro
de 2025, cumprindo os ditames da Lei Complementar n® 101/2000, art. 20, lll, b.

a.5. Aplicacao em Acoes e Servicos Publicos de
Saude

A saude, na forma definida pela Constituicao Federal, € direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos, além do acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacgao.

Do mesmo modo, dispbs a Carta Magna, em seu art. 198, § 29, Ill, que os
municipios aplicardo, na redacao que foiconferida pela Lei Complementar n©
141/2012, anualmente, em agoes e servigos publicos de saude, nunca menos de que
15% derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre o produto da
arrecadacao dos impostos a que serefere o art. 156 e dosrecursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° Dessa maneira, o quadro abaixo
demonstra a aplicacao do ente municipal em agdes e servicos publicos de saude:

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Avista disso, o Municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA demonstrou ter
aplicado 18,06% em acoes e servigos publicos de salde no exercicio financeiro
de 2025, cumprindo assim o limite constitucional acima mencionado.
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a.6. Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE

De acordo com o artigo 212 da Constituicao Federal, os municipios devem investir,
no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —-MDE, conjunto de despesas
realizadas com vistas a consecucgao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais

Insta ressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais sao
os definidos no art. 211, 82° daConstituicao e no art. 11 da Lei de Diretrizes e
Bases para a Educagao — LDB. Esta ultima, definiu também as despesas que sao
consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, rol
exemplificativo encartado no art.70.

Dessaforma, o Municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA demonstrou ter
aplicado 43,61% na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio
financeiro de 2025, cumprindo assim o limite constitucional.

Aplicacao das Receitas do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao— FUNDEB, instrumento permanente de
financiamento da educacao publica, nos termos da Emenda Constitucional n®108,
de 27 de agosto de 2020, regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, é um fundo do qual participam todos os estados da Federagao, na forma do
art. 212-A da Constituicdo Federal, com o objetivo de assegurar recursos para
valorizar os profissionais do magistério, desenvolver e manter funcionando todas
as etapasda Educacao Basica — desde Creches, Pré-escola, Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e até a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Igualmente, na regulamentacao exercida pela Lei n® 14.113/2020, art. 26,
restou como obrigacdo aos municipios brasileiros a aplicacao de pelo menos 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo, no pagamento
daremuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica.
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Ainda, na redacao conferida pela Lei n°® 14.276, de 2021, o inciso Il do
referido art. 26 definiu um rol mais abrangente no que se refere aos profissionais
da educacao basica, podendo ser considerados: docentes, profissionaisno
exercicio de funcoes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisido, orientacao
educacional, coordenacao e assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcdesde apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas
redes de ensino de educacgao basica.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 108/20 inovou ao exigir que
aqueles municipios contemplados com os recursos da Complementagao
Valor Anual Total por Aluno — VAAT, apliquem percentual minimo de 15%
(quinze porcento) desta receita em despesa de capital na Educacao , bem
como percentual minimo de 50% (cinquenta por cento)dos mesmos recursos
na Educacéo Infantil, tudo na forma dos artigos 26, Il, 26-A,27 e art. 28 da Lein®
14.113/2020.

Apds o levantamento dos indices devidos, o Municipio de Santo Antonio
dos Lopes/MA demonstrou teraplicado 91,92% na remuneracao de profissionais
da educacao basica em efetivo, cumprindo assim, respectivamente, o disposto
nos artigos 26 da Lein® 14.113/2020.

4.7. Repasse Financeiro ao Poder Legislativo Municipal

A Constituicao Federal dispde no art. Art. 29-A que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar percentuais nele estabelecidos,
levando-se em consideragao a populacdo de cada ente municipal.

Dado que o municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA possui uma
populacao de 14,304 habitantes, o percentual aplicado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.158 e
159 da Constituicao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior,
devera ser de no maximo 7.00 % .

Camara Municipal de Santo Antdnio dos Lopes/MA o montante de R$
3.916.483,69 (Trés milhoes, novecentos e desesseis mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e
sessenta e nove centavos), valor menor que o limite maximo para repasse anual de 7,00%,
cumprindo assim a norma constitucional.

5. Balango Financeiro
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O art. 103 estabelece parametros para elaboragcdo do balanco
financeiro,nos seguintes termos:

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdao computados na
receita extra orgcamentdria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria

6. Variacoes Patrimoniais

Ja a estrutura da demonstracao das variagcoes patrimoniais esta
assim consignada no art. 104 da norma legal:

Art. 104. A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais evidenciara as
alteracoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

7. Balanco Patrimonial

art. 105 define a estrutura do balango patrimonial, previsto e exigido
na contabilidade publica:

§ “2°” O Ativo Permanente compreenderd
os bens, créditos e valores, -cuja
mobilizacdo ou alienagdo dependa de
autorizagdo legislativa.

§ 3" O Passivo Financeiro compreenderd
as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizagdo
or¢amentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd
as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa
para amortiza¢cdo ou resgate.
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§ 52 Nas contas de compensag¢do serdo
registrados os bens, valores, obrigacbes e
situagoes ndo compreendidas nos
pardgrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio

8. Gestao da Informacao e Transparéncia

O Diario Oficial do Municipio — DOM, ao longo de toda gestao vem
passando por sucessivas melhorias objetivando a transparéncia e
ampla publicidade dos atos municipais. Digitalizado e disponivel no
portal da Prefeitura municipal de Santo Anténio dos Lopes,
https: //www.stoantoniodoslopes.ma.gov.br/, conta com atualizacao
na pagina a cada Diario Oficial. O Diario disponibiliza leis, decretos,
atos, portarias, extratos, editais e outros, garantindo a seguranca e
padronizacao das informacgdes, a eficiéncia na busca, a eliminacao do
retrabalho, a ampla publicidade e Transparéncia da Gestao Municipal
através do site da Prefeitura.

Consideracoes Finais

Em cumprimento ao disposto art. 171 da Constituicdao Estadual e da
exigéncia contada na IN n°52/2017, avaliamos a regularidade da
Realizacdao da Receita e da Despesa, a execucdao do Orgcamento e dos
Programas de Trabalho e o cumprimento das Metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e ainda examinando as Demonstracoes
Contabeis exigidas pela Lei n° 4.320/64. Esclarecemos que a
administracdao publica Municipal do exercicio financeiro de 2025 vem
atendendo para o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual
— PPA.

Santo Anténio dos Lopes - MA, 17 de Mar¢o de 2026.

Assinado de forma digital por

CIBELLE TRABULSI CIBELLE TRABULSI NAPOLEAO
NAPOLEAO MENDONCA MENDONCA DA

. SILVA:00239222300
DA SILVA:00239222300 Dados: 2026.03.17 15:07:49 -03'00'

CIBELLE TRABULSI NAPOLEAO MENDONCA DA SILVA

Prefeita Municipal

.T 0 CNPJ: 06.172.720/0001-10

Av. Presidente Vargas, S/N, Centro,
. . Santo Antonio dos Lopes / CEP: 65.730-000


http://www.stoantoniodoslopes.ma.gov.br/

		2026-03-17T15:07:49-0300
	CIBELLE TRABULSI NAPOLEAO MENDONCA DA SILVA:00239222300




