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PARECER JURIDICO.LIC-PROJUR-SAL 4
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 291901-0001

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Saiade e Saneamento; Secretaria Municipal de
Planejamento ¢ Administragéo.

ASSUNTO: Analise juridica de processo de adesfio 4 Ata de Registro de Prego para fins do
atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo nico, da Lei Federal n® 8.666/93,
c/c art.20 do Decreto Municipal n.° 042/2018; referente a processo de adesdo a
ARP da Prefeitura Municipal de Colinas — MA para contratagdo de empresa para
fornecimento de Medicamentos e Insumos Hospitalares de interesse da Secretaria
Municipal de Saide e Saneamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislagdo Aplicavel:  Decreto Municipal n.°
042/2018. Subsidiariamente o Decreto Federal n.° 7.892/2013
‘Contratagio de empresa especializada para fornecimento de
Medicamentos Controlados. Regularidade Formal do Processo.
Possibilidade juridica de adeséio 3 ARP. Analise da Minuta de contrato.

RELATORIO SINTETICO
1. Trata-se da analise juridica prévia da possibilidade juridica de adeséio & Ata de

Registro de Prego da Prefeitura Municipal de Colinas - MA da minuta de contrato proposta pela
administracio municipal, que tem por objeto a contratagdo de Pessoa Juridica para
fornecimento de Medicamentos e Insumos Hospitalares ‘em atendimento 4 necessidade
apresentada pela Secretaria Municipal requisitante.

2. O presente processo administrativo contém 01 volume com 632 paginas, foi
distribuido ao Departamento Juridico para analise e emiss&o de parecer, nos termos do artigo
38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993, encontrando-se basicamente instruidos com os
seguintes documentos relevantes:

Solicitagio de futura e eventual Contratagio de pessoa(s) juridica(s) para

fornecimento de medicamentos e insumos hospitalares, datada de 28/01/2019
01 ao senhor Prefeito Municipal, anexando Planilha de quantitativos e | 015/028
especificagdes dos bens, com o estimativo da demanda da secretaria
destinataria.

02 Copia da Portaria do Secretirio Requisitante e Publicagdo 029/030
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03 Encaminhamento do processo administrativo a Secretaria Municipal de 031 \
Planejamento ¢ Administragdo.

04 Certidao de autuagéo de processo administrativo 032

05 Cépia da portaria n.° 151/2017-GP- Nomeia chefe de protocolo 033

06 Despacho de solicitagio ao Departamento de compras para cotagdo de pregos 034

dos bens a serem adquiridos.

Expediente da coordenadora do dep. de compras a Secretaria Municipal de
07 Planejamento e Administragdo anexando pesquisa de precos realizada em 037/038
empresas pertinente do ramo ¢ via pesquisas em fornecedores locais.

08 Pesquisas de pregos de mercado 039/186
09 Mapa de apuragéo dos valores médios 187/226-V
10 Publicacdo da ata de registro de pregos n°. 01 5/2018 PP 09/2018 227/339
11 | Mapa comparativo de vantajosidade 340/345-V
Documento solicitando informagéio sobre a disponibilidade orgamentéria para
“ 12 248/249
acobertamento da despesa
13 Docurﬂnento do c?r.ltador geral informando da existéncia da indicagdo da 252/253
dotagdio orgamentaria__
14 Despacho da Secretria Municipal de Planejamento e Administragéo 257/258
determinando a tomada de providéncias necessarias para elaboracdo do TR. ‘
15 Consulta ao érgio gerenciador da ata de registro de pregos n°. 015/2018 261/270
16 Oficio de Anuéncia da empresa A. S. LUSTOSA 2711275
17 Oficio de Anuéncia da empresa MARCIO G. A. JALES . 276/284
18 Termo de aceitacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 015/2018 285/288
19 Documentos de Habilitagdo da Empresa A. S. LUSTOSA - ME. 289/355-V
20 Documentos de Habilitagio da Empresa MARCIO G. A. JALES-ME 356/398
21 Documentos referentes ao Pregio Presencial n°. 09/2018 399/557
22 | Copia da ata de registro de pregos n’. 015/2018 PP 09/2018 558/584
Despacho do secretario municipal de Satde e Saneamento encaminhando o
23 A .. iy 598
‘ Termo de Referéncia e solicitando tomada de providéncias. ‘
e 24 Termo de Referéncia com devida aprovagao. 599/614
25 Autorizagio para adesdo 4 ata de registro de pregos & Sec. de Saude e 615
Saneamento.
%6 Despacho da Sec. de Saude ¢ Saneamento encaminhando o processo para 616
analise juridica
27 Minuta de contrato 617/624

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
3. A presente manifestagiio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j&
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos.
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4. Nossa fungfio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridic
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescind{veis para a sua adequagiio as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagfio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse piblico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, néo ¢ papel do drgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, 0 ideal, para a melhor e completa
instrug@io processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagGes dos atos de nomeagéo ou
designagdio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a possivel auséncia de tais documentos, por si, nfio representa, a nosso ver, obice
ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n#o, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas
para fins de sua corregdo, caso hajam. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administraggo.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
9. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999!, os atos do processo

Art. 22 da Lei n® 9.784/99:
*Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo guando a lei expressamente a exigir.
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administrativo nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.

10. Com efeito, no que pertine especificamente a licitaciio?, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, 0 processo administrativo devera observar as normas que
|hes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo
¢ numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

1. Os autos do processo submetidos & andlise se encontram regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico pertinente, ultrapassando, no
entanto, o limite prudencial do méximo de folhas.

DA FUNDAMENTACAO
12. O procedimento de contratagéo foi iniciado com o pedido de compra de material
com as devidas especificagbes e quantitativos por meio de expediente para fornecimento de
medicamentos ¢ insumos hospitalares para utilizagéio pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento. O processo devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38,
caput da Lei 8.666/93 (fls. 002/014).

13. Ao ser brevemente justificada a necessidade de abertura do procedimento de
contratacdo pretendida, expediu-se documento 4 Coordenagio de Compras com vistas a efetvar
pesquisa de pregos com a devida apurago dos resultados, consolidando-os por meio de MAPA
DE APURACAO DE PRECOS.

14. A pesquisa de mercado foi devidamente realizada, obtendo-se a apuragio
pretendida, sendo apresentado seus respectivos pregos médios.

15. Por meio dos trabalhos da coordenagfio de compras identificou-se ATA DE
REGISTRO DE PRECO com idéntico objeto, com descrigdes similares s constantes do pedido

§ 12 Os atos do processo devemn ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagéo e a
assinatura da autoridade responsével.

§ 2¢ Salvo imposigao legal, o reconhecimento de firma somente seré exigido quando houver ddvida de autenticidade.

§ 32 A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo drgdo administrativo.”

2art, 38 da Lei n° 8.666, de 1933

“0 procedimento da licitagéo sera iniciade com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado €

" numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e a0

qual serdio juntados oportunamente:
(L &
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inicial. A referida ARP foi publicada no Diario Oficial do Maranh3o - DO, na edigdo de hoje:
72 paginas do dia 13 de junho de 2018 as fls. 018/028.

16. Foi apresentado pela Coordenago de Compras um MAPA COMPARATIVO
DA VANTAJOSIDADE da adeso as Atas de Registro de Pregos, por praticarem pregos mais
baixos que os de mercado, conforme pesquisa realizada.

17. A Secretaria Municipal de Plangjamento ¢ Administragdo solicitou
disponibilidade orgamentéria para acobertamento da despesa.

18. O departamento de contabilidade informou a dotagfio orgamentaria para arcar
com os dnus da contratagio no montante de R$ 2.326.651,99 (Dois milbdes trezentos e vinte
seis mil seiscentos e cinquenta e um reais e noventa € nove centavos).

19. A Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo as fls. 257/258 dos
autos, solicitou a elaboragdo do competente Termo de Referéncia ao Sr. Secretdrio Municipal
de Saude ¢ Saneamento.

20. Encaminhou-se o Termo de Referéncia, sob ordem da Secretaria Municipal de
Planejamento e Administragdo com a devida aprovagio do Secretério requisitante solicitando
abertura de procedimento licitatorio, tendo em vista que o decreto n° 019 de 30 de Margo de
2017 dispde sobre delegagio de competéncias e autorizacio para ordenadores de despesas
assinarem documentos contabeis, de licitagGes, de prestagdo de contas entre outros, dentre os
ordenadores de despesas incluidos na autorizag3o estd a propriamente dita, Senhora Secretdria
de Planejamento e Adminisiragao. '

21. Consta nos autos os documentos relativos ao edital e seus anexos bem como a
documentacéo relativas & habilitagdo da empresa detentora da ARP N.° 015/2018 da Prefeitura
Municipal de Colinas - MA.

22. As fls. 271 a 284 ha manifestagfo afirmativa das empresas A. S. LUSTOSA-ME
e MARCIO G. A. JALES-ME, em fomecer o material solicitado, com base na ata de registro
de prego em questao.

23. Houve consulta prévia e concordancia da adesdo & ARP por parte do Orggo
gerenciador, encaminhando-se o Termo de Aceitagdo confirmando a anuéncia. (fls. 285/288)

25. O edital do certame do 6rgdo gerenciador, por meio da Minuta da ARP, permite

&
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a possibilidade de adesdo de 6rgaos ndo participantes. Por conseguinte, a Ata de Registro
Prego selecionada estd no prazo de validade de 12(doze) meses.

26. Vale frisar que a adesfio as atas de registro de pregos deve ser considerada o ente
federativo superior para a legalidade do pedido de ades#o, ou seja, municipios podem aderir a
ARP’s de outros municipios, estados e Unido Federal, desde que atenda aos requisitos
estabelecidos nos respectivos Decretos regulamentadores

Do Sistema de Registro de Precos —SRP
27. O sistema de registro de pregos estd previsto no inciso II do art. 15 da Lei
8.666/93, o qual dispde que "4s compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através
de sistema de registro de pregos".

28. A adesfio 4 Ata de Registro de Precos — ARP esta assentada no Capitulo IX
do Decreto 1n° 7.892/2013. Ali estdo disciplinadas as hipéteses em que Orglos ou entidades
da Administracio Pablica, que nfio tenham participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, possam aderir 4 ata existente. Este tipo de participagio convencionou-se chamar de
carona. A norma citada acima destaca que aqueles que querem aderir & ata na modalidade
carona precisam da anuéncia do 6rgéo gerenciador, conforme disposto no art. 22, § 1°, que
assim dispde: :

Art 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncig, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador.

1°- Os érgdios e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifesta¢do sobre a
possibilidade de adesdo.

29. A previsio de anuéncia do érgio gerenciador merece evolugdo, de modo a
dispensar esse procedimento, pois, além de permitir ponto de discricionariedade na gestdo, ¢
incompativel com o principio da impessoalidade e atrasa as contratagdes. A informagio sobre
quem deve ser o fornecedot, pela ordem de classificagao, pode estar disponivel e ndo ¢ legal
nem razoavel impedir a adesdo porque 0O gerenciador se omite em responder. Afinal, esta-se
diante da possibilidade de aproveitar ou ndo a proposta mais vantajosa ¢ o interesse publico €
indisponivel.

30. A adesdo 3 ata de Registro de Pregos na modalidade carona, entretanto, nfo fica
sujeita apenas a esta condigo. E fundamental a comprovagio: da vantagem do uso da ata de
registro de pregos; do interesse do fornecedor em atender ao pedido; e da auséncia de prejuizo

s &
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quanto s obrigagdes anteriormente assumidas pelo fornecedor com os 6rgdos participant®s e
gerenciador.

31. O Decreto Municipal n.° 042/2018 define Sistema de Registro de Pregos e Ata
de Registro de Prego da seguinte forma:

()

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicoes:
| - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunio de procedimentos
para registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos e
aquisicdo de bens, para coniratagdes Sfuturas;
| II - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional,
e com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se
registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

32. O SRP busca assegurar o pronto atendimento a demanda estimada pela
Administragdo, beneficiando as aquisigdes em escala, sem a necessaria previséio de recursos
orgamentarios para assinatura da Ata de Registro de Pregos, que deverdo existir apenas no
momento da contratagio, uma vez que a assinatura da Ata de Registro de Pregos nfo obriga a
aquisigio do produto ou servigo, permitindo que a Administragdo compre na medida de suas
necessidades.

33. A legislagio possibilitou a extensio da utilizagio da Ata de Registro
de Precos de determinado 6rgéo ou entidade por outro que ndo tenha participado do Sistema de

"~ Registro de Pregos. Trata-se da figura do carona. Porém, para que a adesdo seja possivel €
necessaria 4 observancia de alguns requisitos:

a) Interesse do 6rgéo néo participante (carona) em utilizar Ata de Registro de Prego
realizada por outra entidade;

b) Avaliagio interna do Orgo ndo participante (carona) de que 0s pregios e
condigdes do SRP sfo efetivamente vantajosos, justificando sua conduta.

¢) Consulta prévia e concordéncia do 6rgao realizador da Ata de Registro de Precos.

d) Concordancia do fornecedor da contratacio pretendida pelo carona, desde que
nio prejudique os compromissos anteriormente assumidos.
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e) Devem ser mantidas as condigdes do registro, bem como deve ser limitad
quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.

34. Diante das justificativas apresentadas nos autos do processo, de que a adesdo
implica em celeridade e economia para a Administracio, entende-se supridos os requisitos
referentes as alineas do item anterior.

35. Diante do exposto nio se vislumbra qualquer obice a impedir a realizagdo da
adesdio ora em andlise.

Da Minuta do Contrato
36. Pelo dispositivo de regéncia do Sistema de Registro de Prego no dmbito deste
municipio, tecemos 0s seguintes apontamentos, extraidos do texto legal:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd
superior a doze meses, inclutdas eventuais prorrogagdes, conforme o
inciso IIl do § 3°do art. 15 da Lei n°8.666/93 e alteragdes posteriores.
§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de pregos, inclusive 0 acréscimo de que trata o § 1°do art. 65
da Lei n° 8.666/93 e alteragbes posteriores.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de
Precos serd definida nos instrumentos convocatorios, observado o
disposto no art. 57 da Lei n°8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

§ 3% Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precgos
poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°
8.666/93 e alteragdes posteriores.

§ 4% O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos deverd
ser assinado no prazo de validade da ata de regisiro de pregos.

37. Depreende-se pelo texto acima que a minuta do contrato constante do processo
em anslise, cumpre essencialmente os requisitos legais listados acima.

38. O artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, preconiza que “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666. de 21 de junho de
1993.”

39. No aspecto da andlise da minuta de contrato, obrigatoriamente a analise deve ser
procedida considerando a previsdo das clausulas essenciais, constantes no artigo 55 da Lei Geral
das LicitagGes.

40. Verificou-se, portanto, na pe¢a analisada, o cumprimento dos seguintes
8
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requisitos e previsSes expressas no instrumento da minuta contratual:

. Previsio de que a Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar 0
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢es
estabelecidos, sob pena de decair o direito & contratagio, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 desta Lei;

. Objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

o Preco € as condigbes de pagamento, 08 critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os ctitérios de atualizagio monetéria entre a data do adimplemento
das obrigac¢Oes e a do efetivo pagamento;

o Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclus3o, de entrega, de observagdo e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

. O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional e da
categoria econdmica; ‘

. Garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas.

. Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas.

. Os casos de rescisdo.

. O reconbecimento dos direitos da Administragfio, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei Federal n.° 8.666/93;

. A vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor;

. A legislagdo aplicavel & execugfo do contrato, especialmente aos casos Omissos;

. A obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificacfio exigidas na licitagio Nos contratos celebrados pela Administragiio Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administrago para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6°do art. 32 desta Lei.

: CONCLUSAO
41. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia do ato administrativo e nos limites da anélise juridica e excluidos
os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de
obices legais ao prosseguimento do presente processo, opinamos pela legalidade do
procedimento de adesdo & ATA DE REGISTRO DE PRECO N.° 015/2018 da Prefeitura
Municipal de Colinas/MA.

42. Ressalta-se que a presente manifestacio se limita 3 andlise juridica dos
documentos trazidos a este Departamento Juridico, desconsiderando-se os aspectos técnicos e
o juizo de legalidade, a conveniéncia e oportunidade, todos de direito da autoridade instauradora
do processo ora analisado.

43, Por fim, as laudas das minutas do edital e anexos seguem rubricadas por esta @/
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'ESTADO DO MARA «
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AN
CNPJ: 06.172.720/0001-10

PREFEFTURAMURIOPAL DE

Santo

Cidade de Todos

Advogada signatéria.

E o parecer. SMJ.

Santo Antdnio dos Lopes - MA, 08 de margo de 2019

RS
S
SAMARA CARVA D SOUZA DIAS
Diretora do Departamento Juridico

Portaria N° 024/2017-GP

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a quem possa interessar.

‘&M
RN

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS
Diretora do Departamento Juridico - Portaria N° 024/2017-GP
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