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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201903-0001
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde e Saneamento.

ASSUNTO: Contratagio de Cursos de Capacitagio e Aperfeicoamento de no curso “A
qualificagio das equipes multidisciplinares sob a 6tica da gestfo e regulagéio do
trabalho em saide™.

EMENTA: Possibilidade Juridica de Inscricio no curso “A

qualificacio das equipes multidisciplinar sob a 6tica da gestfio e

regulacdo do trabalho em satde”, referente a capacitagio e

- aperfeicoamento de natureza aberta. Singularidade de
Contratagfio. Impossibilidade de mensurar o objeto proposto pelo
fornecedor de servigos de capacitagdo e aperfeicoamento em
critérios objetivos. Notoria especializacio da empresa e/ou de
seus profissionais, Inexigibilidade de Licitagéo.

1- RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissiio de
parecer eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de
inexigibilidade de licitagfio na forma do art. 25, inciso I, §1° c/c o artigo 13, inciso VI da Lei
Federal n° 8666/93, da inscri¢do no curso aberto denominado no curso “A qualificagio das
equipes multidisciplinares sob a 6tica da gestio e regulagfio do trabalho em satide”, objetivando
a capacitagfo e aperfeicoamento dos Servidores Piblicos da Secretaria Municipal da Saide de
Santo Anténio dos Lopes/MA, que sera realizado na municipalidade de Dom Pedro/MA, nos
dias 16 e 17 de abril do corrente ano, pelo renomado palestrante Professor Silvio Fieno,
promovido pela ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - ME, cmpresa
especializada em oferecer servigos de capacitacfio e tfreinamento, assessoria e consultoria de
gestores, publicos e privados, com abordagem completa e atualizada sobre conteudos
relacionados 4 Saude e outros tantos segmentos voltados a exceléncia na execugo de politicas
puiblicas dos estados e municipios brasileiros.

Em resuma sintese, ¢ o relatério.

2. DA ANALISE PRELIMINAR
2.1. SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair
que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida
pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°® 8.666, de 1993, Além disso, suas folhas

foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n°
9.784, de 1999,
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Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra serd feita sem a indica¢ —
dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual dispesi¢do ¢ albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipéteses de obras e servigos, situagdo que € repetida no caput do
artigo 38 do referido diploma normativo. No caso ora em analise, consta nos autos declaragio
da existéncia de crédito orgamentério para atendimento da despesa em questo.

2.3. SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO
A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos niio & diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse piiblico, situacfio que s6 ¢
— _ demonstrdvel a partir da motivagiio ou justificativa do ato de contratagdo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagSes e contratos, levando em conta que o0s
orgfios integrantes do controle externo irfio analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as razfes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constituigéio
de "observatorios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira metédica ¢ didatica, as razdes pelas
quais a Administragéio estd a contratar essc ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A licitagio representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relagdo
patrimonial com a Administragio, na qual serd selecionada por esta, a proposta que the for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547), se o processo licitatério & caracterizado
por uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou
juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestfio publica, qual seja ele.

Em conformidade com o entendimento supramencionado, o ilustre jurista Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2006, p. 375) afirma que: '

“(...) € pressuposto I6gico da licitagdio a existéncia de uma pluralidade de
objetos e uma pluralidade de ofertantes. Entretanto, se a Administracdo deseja
contratar a prestacdo de um servico que somente seja realizado por uma
determinada empresa, e, se esta Jor singular, serd claro a realizagio do
contrato diretamente com esta empresa, pois nfio ha como cogitar de disputa
ou de melhor oferta neste caso™. (Destacado).

Ademais, da leitura do capur do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que
o legislador, apds ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competi¢io,
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se preocupou em elucidar algumas hipdteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tra
de dispor das hipoteses de inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios e o modo como
o agente administrativo deve proceder em relagdo a elas. O mencionado dispositivo estabelece
0 seguinte:

Art. 25. K_inexigivel a licitacio quando houver 1nv1abllldade de
competiciio, em especial: ‘
I - para aquisigiio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam $er
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do coméreio do local
em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacéio ou Confederagéio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contrataciie de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
_ especializaciio,vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;
[--1
§ 1¢ - Considera-se de notdria especializag@o o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicages, organizagio, aparethamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
plena satisfagdo do objeto do contrato. (Destacado).

Isto posto, a Lei Geral das LicitagSes cuida, em seu artigo 25, das hip6teses de
impossibilidade juridica de licitagdio, o qual retmem situagdes descritas genericamente como de
inviabilidade de competigio, ¢, prevé que, ao inexistir viabilidade de competicdio, podera
efetivar-se a coniratagiio direta, ainda que nfio se configurem situagdes expressamente
constantes do elenco do artigo 25.

A impossibilidade juridica de competigio, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.
373): “Decorre da natureza especifica do negécio ou dos objetivos visados pela Administrago,
néo cabendo pretender-se methor proposta quando s um ¢ proprietdrio do bem desejado pelo
Poder Piblico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato™.

Os casos, exemplificados no referido artigo 25, sfio: Fornecedor exclusivo, vedada
a preferéncia de marca; b) contratagiio de servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio; c)
contratagfio de artistas consagrados pela critica ou pelo publico. A inexigibilidade de licitagio
deve ser expressamente motivada, com apontamento das causas que levaram a Administragio
a concluir pela impossibilidade de competigdo (Art. 26, Lei 8.666/93).

A professora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “ndio se
deve confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A
primeira sempre gera a inexigibilidade, j& a segunda depende de se aferir a exclusividade do
vendedor na praga de comércio em que se esteja realizando a licitagio”.
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Sistematizando o art. 25, 11, da Lei n. 8.666/93, vemos que a inexigibili
possivel na contratagio de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (INde
natureza singular, (I11) com profissionais ou empresas de notdria especializagfio. Nesse sentido
estabelece a Stmula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagio de servigos técnicos, a que

alude o inciso II do art. 25 da Lej n. 8.666/1993, decotre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo
¢ notéria especializacio do contratado.” (Destacado),

Dessa forma, considerando os requisitos legais e o entendimento da doutrina e do
TCU sobre o assunto, a inexigibilidade de licitagio com fundamento no inciso I art. 25 da Lei
de Licitagdes estd vinculada a conjungéio dos trés dos requisitos legais: (I) servicos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, () de natureza singular, (III) com profissionais ou
empresas de not6ria especializagfio. Ndo sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel
a contratagio com fulero no referido dispositivo legal. -

Quanto aos requisitos legais, bassamos para anélise:

a) Servigo Técnico

_ Quanto ao primeiro requisito, o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93 prevé que o
“aperfeigoamento e treinamento de pessoal” € qualificado como servigo técnico. Desse modo,
analisando-se o caso hipotético, pode-se concluir que o servigo do palestrante, Prof. Silvio
Fieno!, no curso “A qualificacio das equipes multidisciplinares sob a 6tica da gestdo e
regulagiio do trabalho em satde” enquadra-se como de aperfeicoamento e treinamento de

pessoal, satisfazendo, assim, o requisito legal em tela.

o b) Servigo de Natureza Singular
Em relagio ao segundo requisito, qual seja a singularidade do servigo, vale anotar
que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servigo em si, € nd0 ao nimero
de pessoas capazes de presta-lo. O legislador se referiu, assim, 4 especificidade da natureza do
servigo contratado, bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a nio
realizagfo de licitacdo.

- O mestre Marcal Justen Filho (2012) aduz sobre a singularidade:
=:| 4 natureza singular deve ser entendida como uma carqcteristica
especial de algumas contrata des _de servicos _técmicos pro issionais

especializados”, [..] a Ratureza singular resulta da conjugacio de dois

! Prof. Silvio Figno: Pos-graduado em Administraggio Estratégica com énfase em Gestio de MKT; Pés-graduado em Administragdo
Estratégica com énfase em Gestdp de RH; Graduado em Administragio Hospitalar; Master Practitioner em PNL — Programagio
Neurolinguistica; Professional Coach of Self Coach and Life Coach; Especializagio no “Jeito Disney de Encantar Clientes”- Orlando/FL-
USA,; Diretor do Institnto Gente & Gestdo; Gestlio Consultoria ¢ Treinamento em RH Ltda; Conferencista com apresentacfes nacionais e
internacionais vivenciadas no Mercosul ¢ Buropa com conteido comportamental, operacional e organizacional, tais como Comunicago,
Qualidade no Atendimento, Oratoria, Neurol imguistica, Lideranga, Trabalho em Equipe, Motivagdo, Relacionamento Interpessoal,
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viabilidade de competicio ndo pode ser avaliada apenas em face
necessidade cstatal, mas também depende da verificagdo do mercado. L
perfeitamente imagindvel que uma necessidade estatal excepcional e anémala
possa ser atendida sem maior dificuldade por qualquer profissional
especializado. (Destacado).

In casu, quanto ao primeiro aspecto, a singularidade se revela pela necessidade de
capacitagiio dos profissionais da satide de Santo Antdnio dos Lopes/MA a fim de contribuir
significativamente para os indices da satide do municipio. Em relaggio s necessidades de saude,
a sociedade contemporanea tem enfrentado desafios crescentes nas tltimas décadas, em fungio
do crescimento constante da populagdo e do anseio por melhores condigdes de vida e bem-estar
social. Muitos avangos t8m sido obtidos nesse sentido, mas sfo também intmeras as
dificuldades a serem superadas. Uma das dreas que enfrentamos desafios de difici] superacio
é, reconhecidamente, a da sadde,

E quase undnime a convicgHo de que o sistema de satde vigente na grande maioria
dos paises estd longe de atender as demandas da sociedade, Afinal, mesmo os mais elevados
gastos com assisténcia na 4rea nem sempre resultam em melhores indicadores de satide para as
populagdes. Apesar de a legislagfo vigente determinar que a satde € um direito de cada cidadsio
€ um dever do Estado, o que se verifica & uma demanda por atendimento muitas vezes maior
que a oferta de servigos de satide na rede publica.

Para tanto a soluggo para os principais problemas da saide est4 associada a uma

A formulag#o de estratégias no contexto de um servigo de satide, para ser eficiente,
deve levar em consideracdo, além da complexidade ambiental, a complexidade estrutural
inerente a organizagio de satide. Essa & a perspectiva do processo da estratégia, ou scja, a
estrutura e as atividades que influenciam e viabilizam as escolhas estratégicas.

Deste modo, em virtude dos dados Supramencionados, deve-se aliar & oportunidade
de realizagdo do curso neste periodo, com destaque a notéria capacidade técnica do palestrante,
comprovada por meio do sey vasto curriculo, anexo aos autos, demonstrando a sua
singularidade por meio de sua ampla experiéncia em varios paiscs na drea objeto do curso de
capacitacfio a ser ministrado.

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Anténio dos Lopes-MA, &/
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A propésito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensmarﬁentel f_j{
classico de Celso Antdénio Bandeira de Mello, in verbis: \. s

“Os bens singulares nfo sdo licitiveis. Um bem qualifica-se desta mmerr&__,/
quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a quaisquer
ouiros. Esta individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em sentido
absoluto, (b) em raziio de evento exierno a ele ou (¢) por forga de sua natureza
intima. a) singular em sentido absoluto ¢ o bem de que s6 existe uma
unidade...b) singular em razéio de evento externo € o bem a que se agrega
significagio particular excepcional...c) singular em razdo da natureza intima
do objeto é o bem em que se substancia a realizagfio artistica, técnica ou
cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor...Servigos
singulares sfo 0s que se revestem de analogas caracteristicas. De modo geral
sdio _singulares todas as_producdes_intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe -, sempre que ¢ trabatho a ser produzido se
defina_pela _marca pessoal, expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou_artisticas_importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida...

Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagio
pessoal. Note-se que a singalaridade mencionada ndo significa que outros

nio possam realizar 0 mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nio
sejam necessariamente tinicos”.” (Destacadp).

O fator nuclear da singularidade é a possibilidade de identificar no bem analisado,

tragos e caracteristicas que nfio estdio presentes em outros bens de mesma natureza, o que torna

a comparacgdo impossivel. Gustavo Justino Oliveira ¢ Gustavo Henrique Carvalho Schiefler
alegam, no caso da contratagfo direta por licitagio inexigivel, o entendimento abaixo:

De toda sorte, o tema abordado no presente estudo foi contemplado por uma

das hipoteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n°® 8666/93. O inc. 11

indica a inexigibilidade de licitagdo publica para a contratagiio dos servigos

técnicos profissionais especializados, enumerados no art. 13 da prépria Lei n®

8666/93, desde que esses servicos sejam de natureza singular e que os

profissionais ou empresas tenham notdria especializagio. Perceba-se que a

inviabilidade de licitagdo ndo decorre da auséncia de pluralidade de pessoas

ou objetos para a competicdo, como ocorre no inc. I do mesmo artigo, mas

sim a anséncia de critérios objetivos para a comparagio entre os potenciais

interessados. A grande guestfio é que ndio hd como realizar uma avaliacio
comparativa entre profissionais técnicos com notéria especializacio.
Esses profissionais destacam-se dos demais justamente por terem

experiéncia e conhecimentos peculiares, o que inviabiliza o
estabelecimento de critérios objetivos para comparacio. Assim, como nio
ha possibilidade de fixagio dos critérios de.comparagiio entre os diferentes
interessados, a competicio torna-se inviavel, o que fulmina a razio de ser do
certame licitatdrio.® (Destacado).

2 Curso de Direito Administrativo. 31* ed. Sao Paulo: Matheiros, 2014, p. 553.
? Contratacfio de Servigos Técnicos Especializados por Inexigibilidade de Licitagio Priblica. Curitiba: Zenite,
2015, p. 87.
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Conforme posicionamento un&nime da doutrina, singular nfo significa L’mic&XO o

curso que se pretende contratar, certamente nfo ¢ o tnico no mercado que poderia atender @ -

necessidade administrativa. Porém, tal afirmagfio nfio ¢ entrave para que possa haver a
contratagdo dircta, O que tem relevincia juridica é o fato de que embora niio seja énico, é
dotado de caracteristicas técnico-cientificas que os tornam incompariveis a outros carsos
eventualmente existentes no mercado. '

Em virtude dessas consideragies, a Advocacia Geral da Unifio ja firmou
entendimento pela Orientagiio Normativa n° 18, no sentido de que a inscrigio em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista,
caracteriza hipétese de inexigibilidade de licitagfio, em sintese:

Justificativas acatadas [..]_no _qual se decidiu 'considerar que as
contratacoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscriciio
de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se

na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o _inciso VI do art. 13 da Lei n, 8.666/1993". Podem ser
acatadas, portanto, as justificativas dos responsdveis acerca desse ajuste em
particular. AC-1247-25/08-P.

{Destacado).

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisio substancialmente
esclarecedora para determinar que singularidade nfio implica existéncia de é.penas um prestador
dos servigos pretendidos:

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagfio, o conceito de
singularidade nfio pode ser confundido com a idéia de unicidade,

exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser

executado por outros_profissionais ou empresas ndo impede a
contratacdo direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A

inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre_da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.|...]. Em
sua andlise, a unidade técnica considerou que “p conceito de
singularidade de que trata o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993 ndo
estaria_vinculado & ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a_natureza singular néo deveria ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicées
de_executar o objeto, mas sim _como_uma situacio diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado”. [...].
Acdrdiio 2616/2015-Plendrio, TC 017.110/2015-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 21.10.2015, (Destacado).

x

No caso em pauta, é indiscutivel que as caracteristicas proprias do contetido
programatico e do obijetivo do_curso o torna singular, ainda que ndo o tinico curso voltado ao
aperfeicoamento de profissionais da saiide existentes no mercado. Reitere-se. na esteira do
entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, que singular ndo significa unico e exclusivo —

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Anténio dos Lopes-MA &
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embora se possa mesmo argumentar que pelo fato de serem realizados no Municipio de Dom ™ 3%

Pedro/MA, nas datas fixadas sfo mesmo singulares em sentido absoluto — nfio havera NAS o eshon
mesmas datas, quer seja no Municipio de Dom Pedro/MA., Santo Antdnio dos Lopes/MA e

regifio, cursos com contetido similares & disposic8o da Administracfio,

Portanto, o objeto da contratagfio, inegavelmente, ¢ singular na acepgfo adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores
supramencionados. Todavia, resta aferir se a empresa e os profissionais que atuarfio na
execugio contratual sio detentores de notdria especializacfio,

c) Notoria Especializacio
Pois bem, presentes para a contratagfio os requisitos acima destacados, ainda n#o se
torna possivel a inexigéncia de licitacéio, pois necessdrio, ainda, que o profissional ou empresa
N que se pretende contratar seja de notdria especializagdo. '

7 Por sua vez, o trecho da Lei de Licitag8o que define o motivo de contrataggo direta,
por notéria especializacfo, nio ¢ taxativo e sim exemplificativo, pois se trata de um ato
discricionario o qual esta vinculado ao administrador.

Deve-se demonstrar que a empresa e/ou profissional ofertante é dotada de notéria
especializa¢fio, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n® 8666/93, in verbis:

Art. 25, § 1° Considera-se de notdria_especializacio o profissional ou
empresqa_cujo _conceifo. no _campo_de sua_especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial ¢ indiscutivelmente
¢ mais adequado 4 plena satisfacio do objeto do contrato.
(Destacado).

No entender de Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvatho Schiefler a
notoria especializacfio pressupde:

A capacitacde do contratade decorre da reunido das aptidies e qualificacdes
necessdrias para o atendimento das peculiaridades do servico, tanto aptiddes
subjetivas (de natureza pessoal, como o conhecimento, o estudo, a habilidade
e a capacidade) quanto aptiddes objetivas (como a organizagio, os
instrumentos, o quadro de pessoal ou outros elementos que levem 2
viabilidade do atendimento ¢ & consecugio dos fins pretendidos.
(Destacado).

Em virtude dessas consideragdes, verifica-se através do curriculo do Prof. Silvio
Fieno, palestrante do curso, através dos seus desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, ¢
demais requisitos relacionados com suas atividades, o seu elevado grau de respeitabilidade, de

forma que o trabalho a ser apresentado € essencial e adequado 3 plena satisfacio do objeto do
contrato.

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes-MA (ﬁ
' 8



- ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES : I
CNPJ: 06.172.720/0001-10 ALUTTIAT

Cumpre observar, ainda, que a singularidade da atuaciio do palestr%nte s
supramencionado, ¢ reforcada por sua vasta experiéncia, graduado em Administragfo o
Hospitalar Conferencista com apresentagBes nacionais e internacionais vivenciadas no
Mercosul € Europa com conteido comportamental, operacional e organizacional, tais como
Comunicagfo, Qualidade no Atendimento, Oratdria, Neurolinguistica, Lideranga, Trabalho em
Equipe, Motivagdo, Relacionamento Interpessoal, Inteligéncia Emocional, Gestio do Tempo,
entre outros.

Segundo o mestre Lucas Rocha Furtado (2015):

“No §1° do art. 25, a Jei buscou definir o perfil conceitual da notéria
especializacdo ao prescrever que “se comsidera de notdria_especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceity no campo de sua_especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacies,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu_trabatho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado i plena satisfacdo do objeto
contratade”. O legislador procurou fornecer pardmetros minimamente
objetivos para disciplinar e conter dentro de limites razodveis o grau de
subjetividade inerente a esse dispositivo. (...) Se esses parAmetros podem ser
considerados razoavelmente objetivos, ainda assim reservam grande margem
discriciondria para a defini¢do da notdria especializago. (...) A nio ser diante
de casos em que fique flagrantemente caracterizada interpretacio abusiva do
art. 25 da Lei de Licitag3es, a escolha do contratado pelo administrador, desde
que demonstrados os requisitos objetivos necessarios ao enquadramento no
permissivo legal, deve ser considerada legitima”. (Destacado).

No que concerne a prova de notdria especializagfio da empresa a ser contratada,
foram juntados no processo administrativo em presente anélise, documentos que revelam o
conceito da empresa no campo de sua especialidade, bem como do palestrante do curso, com
intuito de atender os requisitos de prova de aptidiio subjetiva.

"

Cumpre observar ainda que, segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
outro questionamento de ordem pratica que, ¢ comumente suscitado, ¢ o problema de se
identificar se € a empresa ou o profissional o detentor da notéria especializacfo. De um modo -
geral, raramente os profissionais (notérios especialistas) sdo contratados diretamente como
pessoa fisica, dando preferéncia a serem contratados por meio de empresas de organizagio de
eventos. Assim o fazem em razio da disponibilizagio de estrutura o que seria previamente
arcado pelo profissional caso ele fosse contratado como Pessoa Fisica.

Ja ficou assente que a inexigibilidade de licitagdo aqui tratada se funda na
impossibilidade de comparagdio objetiva das propostas por depender de critérios de ordem
valorativa de cunho pessoal do agente competente (ato discriciondrio). Teleologicamente € a
mesma origem do reconhecimento da inviabilidade de competicio para contratagio de
profissionais do setor artistico. Para este, o inciso III do art. 25 autoriza a contratagio do artista
ndo so por via direta, mas também ... através de empresério exclusivo...”. Por analogia, a
mesma solugdo pode ser conferida a contratagio de professores, quando contratados por

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes-MA w
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, Ne PROZ
intermédio de empresas de organizaclo de eventos. E de se reconhecer que o docente atuara, .

nessa hipétese, mediante intermediagfo, exatamente como ¢ comum na classe artfstica.

4. DA_CORRESPONDENCIA ENTRE O CONTEUDO PROGRAMATICO E OS
OBJETIVOS DOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA COM A NECESSIDADE
E COM OS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A andlise do contetido programatico do curso de capacitagéio e aperfeigoamento
revela absoluta pertinéncia com a necessidade de capacitacdo e de treinamento dos profissionais
da drea da saude, e, certamente, podem contribuir para a eficiéncia administrativa e para a
valorizag#o profissional. Igualmente, se pode inferir dos objetivos dos cursos e do seu publico
alvo que tem estreito vinculo com os objetivos pretendidos pela Administragio e o prblico de
servidores publicos se enquadra no priblico alvo de ditos cursos em exame.

~ ~ Importante destacar que a capacitagio ndo serd ofertada na modelagem fechada (in
company), nos dias 16 e 17 de abril de 2019, mas tdo somente na modalidade de abertos ao
piblico em geral, mediante inscrigdes.

A findamentacfio da Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009,
da Advocacia Geral da Unigo (AGU), conforme ja citada no corpo do parecer, traz, ainda,
importantes referenciais para a identificagfio do que vem a ser a singularidade na contratagéo
de cursos abertos:

' “(...) Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sio a ueles que permitem a participacio de
quaisquer interessados, sendo fivados e programados pelo seu realizador.,
Sdo, portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os
cursos fechados sdo voltados para grupos certos e determinados de individuos,
elaborados de acordo com metodologia e hordrios previamente fixadas pelo
confratante. De conseguinte, ndo sio cessiveis a qualquer interessado, mas
P apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

(Destacado).

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. II,
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, g contratacéio de cursos abertos,
sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagdo.

Por fim, vale dizer que estd descartada qualquer possibilidade de contrata¢io dos
Cursos para serem ministrados apenas e exclusivamente tendo como destinatarios os servidores
da drea da saude ntegrantes da Administragio Pablica Municipal.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da realizacfio das inscrigdes no
curso “A qualificacfo das equipes multidisciplinares sob a tica da gestdo e regulacdo do
trabatho em saiide”, objetivando a capacitaciio e aperfeicoamento dos Servidores Puiblicos da
Secretaria Municipal da Sagde do Santo Antdnio dos Lopes/MA, que serd realizado no
municipio de Dom Pedro/MA, nos dias 16 € 17 de abril de 2019, a Inexigibilidade de Licitacio

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Ceniro, Santo Antonio dos Lopes-MA )%8{
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1 PROC
fica demonstrada, com fundamento no art. 25, inciso II, §1°, combinado com o artigo 13,
inciso VI da Lei Federal n° 8666/93, preconizado ainda o artigo 26 do mencionado diploma“ **
legal, haja vista que o objeto em questiio obedece aos critérios legais para a contratagsio direta":“—’/
sem licitagfio, nessa modalidade, quais sejam: a presenga do servigo téenico, singularidade e

notodria especializagfio do profissional que ministrara o curso,

Cumpre salientar que a presente manifestagiio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.
Por isso, por se tratar de uma andlise estatica para um evento que permeia ao tempo, em especial
pela presente andlise nfio ser concomitante a propria assinatura do termo de contrato,
recomenda-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de
regularidade fiscal do contratado, como meio de se evitar qualquer irregularidade quanto as
normas de contratagdes piiblicas.

Portanto, opinamos favoravelmente pela possibilidade  juridica de

inexigibilidade de licitacdio para o fim requisitado de inscriges dos servidores publicos da
Secretaria Municipal da Satde de Santo Anténio dos Lopes/MA, no curso “A qualificagdo das

equipes multidisciplinares sob a ética da gestdo e regulagio do trabalho em saude”, na forma
da proposta acostada nos autos.

TN,

Salvo Melhor Juizo, é 0 PARECER.

Santo Anténio dos Lopes, 05 de abril de 2019,

WILLIJANNY EIRA SOARES DA SILVA
Assessora Juridica- Portaria n® 008/201 8-GP

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico 2 quem
possa interessar.

De Acordo e Aprovado

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS
Diretora do Departamento Juridico
Portaria n°® 024/2017-GP

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes-MA M
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EXPEDIENTE . .

O Diatio QOficial Eletrbnico do Mualcipic de Santo Anfonio dos Lopes - MA.
Criado pela Lei N° 016 de 09 de Owdubro de 2017; exclusivamente na forma
eletrénica, € uma publicagdc da Admlmsirat;.ao Direta cieste Mumciplo

ACERVO

As edigGes do Didrio Oficial Eletronico de Santo Antonio dos Lopes poderdo ser
consultadas através da intermet, por meio do seguinte enderego:
hitps:fdom,stoantoniodoslopes.ma.gov.br.

Para pesquisa por qualquer termo e utilizagdo de filtros, acesse
hitps://dem.stoantoniodosiepes.ma,gov.br. As consulias, pesquisas e download
530 de ace§so gratuito e mdependente de qua{quer cadasire. s
ENTIDADE. :

Prefeitura Municipa! de Santo Antonio das Lopes - MA .

CNPJ: 06.172.720/000%-10, Prefelto Emanusl Lima de Qliveira (Bigu)
Enderego: Av. Presidente Vargas, 446, Centro, Santo Artonio dos Lopes -
Maranhib - CEP: 65730-000

Telefone: (99) 3621 0533 e-mail: dom@s{oantomodnslopes ma.gov,| br

Site: www stoantoniodosiopes,ma.gov.br

IVO.MUNICIPAL

ATOS QOFICIAIS DO PODER EXECU

Comisséo Permanente de Licitagéo
ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 53/2017/PM-SAL/MA

PROCESSO ADM. N°  04092017-0001. PREGAO PRESENCIAL N° 054/2017-
CPL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 53/2017/PM-SAL/MA. Aos 03 (trés)
dias do més de faneiro do ano de 2018, o MUNICIPIQ DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES-MA, através da Prefeitura Municipal de SANTC ANTONIO DOS LOPES,
inscrita no CNPJ n® 06.172.720/0001-10, com sede na Avenida Presidente
Vargas, N° 446, Centro, Cep 65.730-000, SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
neste ato representado pelo prefeito municipal, Sr. EMANUEL LIMA DE
QLIVEIRA, puriador da cédula de identidade n® 000123157899-5 e do ©PF n°®
002.095.713-06, resolvem registrar os precos da smpresa signatéda, vencedora
do PREGAQ PRESENCIAL N° 051/2017, sob o regime de compras pelo Sistema
de Registro de Pregos para eventual contratacdo de pessoa(s) juridicals) para o
fornecimento de Refeigfes Frontas, de interesse desia Administracdo Plblica
Municipal, a teor do disposto na Lei Federal n® 10.520/02, regulamentada pelo
DEGRETC MUNICIPAL N° 0D8/2017, DECRETO MUNICIPAL n® 007/2017,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couberam, a Lei Federal n°® 8.666/93, a Lei
Complementar n° 123/06 e alteragdes posteriores e demais normas perfinentes a
espécie em conformidade com as disposigdes a seguir:

1. FORNECEDOR, PREGQS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS
REGISTRADOS:

Home empeesanal G £, L. D05 SANTOS . Eue
TR 20222 0430001 87
Groerecs: TR (R 135, SIM. m 756, Cobs - 40 AN K8 LEps ~ WA
{E0C) Telelare. (5] 12145338
formas SIS TSGR 5,
Represenanie egal: Carky Couara Lama £03 Snos
CPF 0 RO BN 10330
T Dawrigia tnid Qum
tosio weguEus 1o T 1en e mya, tan afor e o con

Picea Wik Uall, RS Frage Midia Tall 83

18003 080 00 9099

Di&rio Oficial Eletrénico Edigéio n°-2/2018

Releibes Pranty Az, - Fr 23 4203 €0 CATHES {VkliinTh w
Uni tipa de massa, - Sata s by 203 conaz, orde B0 et san e e
PSS e v branco Ig sy & GIBe:as oM IGK. CAM Pl Menis & crddpo
mifumg,

naace 14000 130 1E2000.03

ToqtHg 020000

Valor Total Registrado R$ 382.000,00 (Trezentos e oitenta e dois mil reaisg).

Gabinete do Prefeito

PORTARIA N° 001/2018- GP

O PREFEITO DO MUNICIPIC DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estade do
Maranh&o, no uso das atribuiges que Ihe confere a Lei Organica do municipic de
Santo Antdnic dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 030 de 28 de Dezembro de
2017 que 'Dispée sobre a Alteragdc da Lei Municipal 002/2017 que trata da
Recorganizagdo Adminsitrative do municipio de Santo Antonie dos Lopes, Estade
do Maranhido’.

RESOLVE
Act. 1°. Nomear RICARDO AUGUSTO DUARTE DOVERA, portador de RG
8086320481 SEJUSP/MA e CPF 916.998.780-72 para 0 cargo de Procurador do

Municipio de Santo Anténic dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo, revagadas as
disposicoes em contraric.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTQ ANTONIO DOS LOPES-MA,
aos dois do mé&s de Janeiro do ano de dois mil & dezoito,

Emanusl Lima de Oliveira
Prefeita Municipal
PORTARIA N° 002/2018- GP

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIC DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no usc das atribuigbes que the confere a Lei Organica do municipio de
Santc Antdnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 030 de 28 de Dezembro de
2017 que ‘Disple sobre a Alteragio da Lel Municipal 002/2017 que trata da
Reoorganizacio Adminsitrativa do municipio de Santo Antonfo dos Lopes, Estago
do Maranhao'. ’

RESOLVE
Art. 1°. Nomear SAMARA CARVALHC SOUZA DIAS, portadora de RG
80736998-7 SEJUSP/MA e CPF 745107113-87 para o cargo de Procuradora do
Municipio de Santo Antdnic dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Portarla entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITC MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
=os dois do més de Janeiro do anc d= dois mil e dezoilo.

Emanuel Lima de Oliveira

Prefeito Municipal

Ciizde dy Tores

Diario Oficial Eletronico

Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopes - MA, Av. Presidente Vargas, 446, Centro, Santo Antonio dos Lopes - Maranho - CEP: 65730-000
wwiw stoantoriodoslopes.ma.gov.br
Diarie Oficial Eletranico de Municipic - Secretaria Municipal de Planejamenio e Administragiic - domglsteanteniodoslepes.ma.gov br
Edigdo no 2/2018
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DA TOMADA DE PRECOS N° B12I2017

O Municipio de Santc Anténio dos Lopes - MA, por intermédio da Presidente da

Comissae Permanente de Licitagdo designada, torna publico o resultads da
licitacho em epigrafe, que tem por abjeto a contratagdo de pessoa jurtdica para
execugdo dos servigos de recuperacdo de estradas vicinais no trecho ligando o
Povoado Livramento ao Povoadae Centro dos Rodrigues, de acordo com GV n°.
8.018.00/2015 (BICONV n®. 783057/2013), celebrado enire a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales de Sdo Francisco e do Pamaiba — CODEVASF, e o
Municipie de Santo Anténic dos LopesfMA, cujo venceder foi a empresa; MR A
SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
18.057.750/0001-85, no Valor Total de R$ 561.390,70 (Quinhentas e sessenta e
um mil, trezentos e noventa reais e setenta centavos). A Presidente informa ainda,
que os autes de Processo encontram-se com vista franqueada ao interessado a
parir da data desta publicagdc, nos dias iteis no horaric de expediente da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopas/MA.

Santa Antonio dos LopesMA, 18 de Janeiro de 2018,
Milena Melo Silva.
Presidente da Comisséo de Licltagso
Portaria n° 003/2018-GP.
RESULTADO DE JULGAMENT® DA LICITAGAO
DA TOMADA DE PREGOS N° 014/2017

Q Municipio de Santa Anténio dos Lopes - MA, por intermédio da Presidente da
Comissdo Permanenie de Licitagao designada, torna publico o resultade da
licitagdo em epigrafe, que tem por abjeto a contratagdo de pessoa juridica para
execucdo dos sefvigos de recuperacdo de estradas vicinais ne trecho ligando o
Povoado Livramento & Sede e Poveado Junco ao Povoado Santa Edwirges, de
acordo com CV n°. 8.015,00/2015 (SICOMY n°. 782880/201 3}, celebrade entre a
Companhia de Desenvalvimento dos Vales de S&o Francisco e do Parnaiba ~
CODEVASF, e o Municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA, cujo vencedor foi a
empresa; M R A SERVICOS E GONSTRUGCOES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob @ n® 18.057.750/0001-65, no Valor Total de RS §24,610,01 (Seiscentos e vinte
& quatro mil, seiscentos & dez reais e um centavo), A Presidente informa ainda,
que os autos de Processo encontram-se com vista frangueada ao interessado a
partir da data desta publicagie, nos dias Gteis no horario de expediente da
Prefeitura Musicipal de Santo Antonic dos Lopes/MA,

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 18 de Janeiro de 2018.
Milena Melo Siva,
Presidente da Comisséo de Licitaggo

Portatia n® D03/2018-GP.

Gabinete do Prefeito

PORTARIA N.® 005/2018- GP

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DGS LOPES, Estado do
Maranho, no uso das atribuicdes que the canfere a Lei Qrganica do municipio de
Santo AntSnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispie sobre a Reorganizacio Administrativa do Municipio de Santo Anténio
dos Lopes, Estado do Maranhdo, cria cargos de provimenta em comissdo e
funcdes gralificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes; atribui compeléncias aos drgéos e aos seus dirigenfes
e da oulras providéncias, revoga a Lei Municipal n° 03 de 14 de Agosto de 2070 e
suas alteragbes & da oulras providéncias',

RESOLVE

Art. 1°. Nomear ANA KAROLINA MOREIRA CRUZ COSTA, portadors do RG n.®
0001036741980 SESP/MA e CPF n.® 018.164.523-B6, inscrita na QAB/MA n.¢
12569, para ocupar o cargo de Assessar Juridico Nivel H do municipic de Santo
Antdnio dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Portaria entrard em vigor na data de su= publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
D2 de janeira de 2018,

Dirio Oficial Eletrénico Edigao n® 14/2018

Publicagp: ,3?%51{][2018

VS

Q PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no uso das atribuigbes que Ihe confere a Lei Organica do municipio de
Santo Anténio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre & Reorganizagéo Administrativa do Municipio de Santo Anténio
dos Lopes, Estado do Maranh&o, cria cargos de provimento em comissdo e
funcles gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa 0s valores das
subsidios comrespendentes; atnbui compeléncias aos drgsos e aos seus dirigentes
e d4 outras providéncias, revoga a Lel Municipal n® 03 de 14 de Agosfa de 2010 e
suas alferacdes e dé outras providéncias'.

Emanue! Lima de Oliveira
Prefeito Municipal

PORTARIA N.° 006/2018- GP

RESOLVE

Art. 1°, Nomear ANDRE AGUIAR DA COSTA, portadar do RG n.° 95304698.2
SSPIMA & CPF n.® $42.15.223-72, inscrito na QAB/MA n.® 10720, para ocupar o
cargo de Assessor Juridico Nivel Ii de municipio de Santo Anténic dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Pertaria entrara em wgor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTC ANTON!O DOS LOPES-MA,
02 de janeiro de 2018,

Emanuel Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N.° 007/2018- GP

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Marznhéo, no use das atribuicdes que lhe canfere a Lei Organica do municipio de
Santo Anténio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Recrganizag&o Administrafiva do Municipic de Santc Antbnio
dos Lopes, Estado do Maranhso, cria cargos de provimento em comissdo e
fungBes gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes; atribui competéncias aos ¢rgdos e aos seus dirigentes
e dd outras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 02 de 14 de Agosto de 2010 e
suas afteragies e dé outras providéneias'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear ALEX AGUIAR DA COSTA, portador do RG n.° 000095304898-5
SSP/MA e CPF n.° 018.528.873-84, inscrito na OAB/MA n.° 9375, para ocupar o
cargo de Assessor Juridico Nivel Il do municipio de Santo Anténio dos Lopes-MA,

Art, 2° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicdes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
02 de janeirc de 2818,

Emanuet Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N° 008/2018- GP

O PREFEITO DC MUNICIPIO DE SANTC ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica do municipio de
Santo Antbnic dos Lopes-MA e a Lei Municipai N° 030 de 28 de Dezembro de
2017 que ‘Dispde sobre a Alteragdo da Lei Municipal 602/2017 que trata da
Reoorganizagdc Adminsitrafiva do municipio de Santo Anfonio dos Lopes, Estado
do Maranhéo'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA, periadora de RG
0215444220020 SSP/MA, CPF 006.794.083-51 & DAB/MA 12.505, para ¢ cargo
de Assessor Juridico Nivel Il do Municipio de Santo AntSnio dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Portaria entrara em vigor na data de suz publicagio, revogadas as
disposicties em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTC ANTONIO DOS LOPES-MA,
a0s dois do més de Janelro do ano de dois mil e dezoito.

Emanuel |ima de Oliveira -
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