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PARECER JURIDICO. LIC. PROJUR/SAL
PROCESSO N°: 112105-0001.
INEXIGIBILIDADE N.°: 002/2021.

INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPALL. DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO.

EMENTA:
CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DOS SERVICOS DE TREINAMENTO E
CAPACITACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS POR
MEIO DE PARTICIPACAO NO CURSO “A NOVA LEI DE
LICITACOES 14.133/21 E O PREGAO ELETRONICO”
CAPACITACAO E FORMACAO DE PREGOEIROS —
TEORICO E PRATICO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNCIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DOS LOPES/MA, SITUAGAO QUE SE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25, I DA
LEI N°® 8.666/93. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS
DA “EXCLUSIVIDADE’ DE FORNECIMENTO POR
PARTE DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA.

N

1- RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissio de parecer
eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de inexigibilidade de
licitagdio na forma do art. 25, inciso II, §1° c/c o artigo 13, inciso VI da Lei Federal n°® 8666/93, da
contratagdo de servigos de treinamento e capacitagdo de servidores municipais por meio de
participag8o no Curso “A Nova Lei de Licitagdes 14.133/21 e o Pregfio Eletr6nico” Capacitagfo e
Formag#o de Pregoeiros — Teérico e Prético, evento 100% online e ao vivo, que ser4 realizado nos
dias 19, 20 e 21 de maio de 2021, de interesse da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragio do municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA. A solicitagsio de contratagéo se
refere a empresa CENTRO DE CAPACITACAO EM LICITACAO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 30.496.959/0001-20.

Em resuma sintese, é o relatério.
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2. DA ANALISE PRELIMINAR

“arvigor Resp :a‘?

2.1 SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO S

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, € possivel extrair que
fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo
artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram
sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n° 9.784, de
1999.

2.2 SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra ser4 feita sem a indicag8o
dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigéo ¢ albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipéteses de obras e servigos, situagdo que ¢ repetida no caput do artigo
38 do referido diploma normativo. No caso ora em andlise, consta nos autos declaragio da
existéncia de crédito orgamentério para atendimento da despesa em questio.

2.3 SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEF LAGRACAO DO PROCEDIMENTOQ

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos nio & diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformag&o com o interesse publico, situag8o que s6 é demonstravel
a partir da motivag#o ou justificativa do ato de contrataco.

Salienta-se que, em se tratando de licitagSes e contratos, levando em conta que os
orglos integrantes do controle externo irfio analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razbes que determinaram a prética do ato devem ser inteiramente registradas, para nfo permitir
qualquer tipo de andlise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar também para o
controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constituic8o de "observatdrios
sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagdo significa demonstrar previamente, de maneira metédica e didatica, as razdes pelas

quais a Administragio estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A licitag@io representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relagdo
patrimonial com a Administragdo, na qual serd selecionada por esta, a proposta que lhe for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547), se o processo licitatério & caracterizado por
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uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou juridica, capaz
de competir a fim de atingir o interesse da gestdo publica, qual seja ele.

Todavia, o legislador ordindrio previu hipéteses em que a licitagdo ¢ dispensada
(alineas dos incisos I e Il € § 2 do artigo 17), dispensével (artigo 24) e inexigivel (artigo 25), todos
da Lei n. 8.666/93. E dispensada quando, pela sua prépria natureza, o negdcio tem destinatario
certo ou quando ¢ invidvel a competi¢do que se busca com a licitagdo como, por exemplo, a
permuta de um imével por outro. Mas, a distingfo essencial que se deve fazer é entre dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Na primeira, h4, em tese, possibilidade de competico, que, contudo,
a lei ndo torna obrigatdria, mas facultativa, & discrigio do Poder Ptiblico. J4 na inexigibilidade ndo
ha essa possibilidade. Néo ¢ a lei que a torna inexigivel; é a prépria natureza do objeto que impde
tal solugdio, também reservada para os casos em que uma Unica pessoa possa atender as
necessidades da Administragfo.

Da leitura do caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que o legislador,
apos ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competi¢do, se preocupou em
elucidar algumas hipéteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tratou de dispor das hipéteses
de inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios e 0 modo como o agente administrativo deve
proceder em relagéo a elas. O mencionado dispositivo estabelece o seguinte:

Art. 25. K inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I - para aquisi¢fio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitac8io ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagfo ou
Confederaggo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art,
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgaggo;

[...]

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,  experiéncias, publicagdes,
organizagfo, aparelhamento, equipe téenica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfaciio
do objeto do contrato. (Destacado).

O caso em andlise versa sobre a inexigibilidade de licitagio para contratacdo de
servigos de treinamento e capacitagio de servidores municipais por meio de participacdo no Curso
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“A Nova Lei de Licitagbes 14.133/21 e o Pregio Eletrdnico” Capacitagfio e Formacdo de
Pregoeiros — Tedrico e Pratico, evento 100% online e ao vivo, que sera realizado nos dias 19, 20
¢ 21 de maio de 2021, de interesse da Secretaria Municipal de Planejamento e Administragio, o
que ndo € vedado, porém deve observar os principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica e as disposi¢Ges da Lei n° 8.666/93.

E plenamente possivel a contratagdo de cursos de capacitagio e treinamento de
servidores municipais através da inexigibilidade de licitagdo. Todavia, depende da comprovagéo
de notoria especializagiio do prestador de servico e de singularidade dos servigos a serem
prestados, de forma a evidenciar que o seu trabalho ¢ o mais adequado para a satisfagio do objeto
contratado, sendo inviavel a competi¢do entre outros profissionais. No caso em questfio, resta
comprovada a notéria especializagdo da empresa supracitada através de certificados de capacidade
técnica dos especialistas responsaveis por ministrar o curso, além de extensos curriculos anexos a
este processo.

O art. 25, caput e incisos I a III, por sua vez, representam as hipiteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, aquelas situagdes em que o prévio certame licitatério nfio pode
ocorrer, dada a inviabilidade de competi¢o. Assim dispde o texto legal sobre o tema:

Art. 25° - K inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,

pelo Sindicato, Federacdio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

IT — para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notéria especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinifio publica.

(...)

§ 2° - na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos e o
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agente publico responsavel, sem prejuizo de outras-sangSes legais cabiveis.
(Destacado).

Como se V€, para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Let,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializaciio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacfo & inexigivel a licitagiio uma vez que ha
total inviabilidade de competi¢fo. Conjuntamente, deve haver inviabilidade de competi¢do do
objeto pretendido.

A impossibilidade juridica de competi¢o, para Hely Lopes Meirelles (2006, p. 373):

“Decorre da natureza especifica do negdcio ou dos objetivos visados pela Administragfo, nio

— cabendo pretender-se melhor proposta quando sé um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder
| Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato™.

A inexigibilidade de licitacfio deve ser expressamente motivada, com apontamento das
causas que levaram a Administraciio a concluir pela impossibilidade de competigfo (Art. 26, Lei
8.666/93).

A professora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “néo se deve
confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A primeira
sempre gera a inexigibilidade, j4 a segunda depende de se aferir a exclusividade do vendedor na
praga de comércio em que se esteja realizando a licitagdo™.

Sistematizando o art. 25, IT, da Lej n. 8.666/93, vemos que a inexigibilidade ¢ possivel
na contratagdo de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de natureza

singular, (III) com profissionais ou empresas de notéria especializagfio. Nesse sentido estabelece
a Stmula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo
e notdria especializacio do contratado.” (Destacado).

Dessa forma, considerando os requisitos legais e o entendimento da doutrina e do TCU
sobre o assunto, a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inciso II art. 25 da Lei de
LicitagBes estd vinculada a conjuncio dos trés dos requisitos legais: (I) servigos técnicos
enumerados no art. 13 da Lej 8.666/93, (II) de natureza singular, (III) com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo. No sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel a
contratagcdo com fulcro no referido dispositivo legal.
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Assim, é caso de licitag8o inexigivel o caso em aprego, na forma do.caput do art. 25,

porque, ndo ha como aquilatar, competitivamente, a inequivoca especializagfo profissional da
empresa, conforme demonstra seu vasto acervo técnico.

Todavia, alerto que nfo € o parecer juridico a pe¢a fundamental da motivagéo do ato,

e o fago com base no que escreveu Eros Grau:

Impdem-se a Administragdo - isto €, ao agente publico destinatario dessa
atribui¢do - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho
€, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se
que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘¢, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato’), aqui hd progndstico, que nfo se funda sendio no requisito da
confianca. H4 intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o
agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notéria especializagio do contratado ou contratada. (Eros
Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a
Interpretagio da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77).

In casu, a singularidade se revela pela necessidade de contratagdo de servigos de

treinamento e capacitagdo de servidores municipais por meio de participag@o no Curso “A Nova
Lei de Licitagdes 14.133/21 e o Pregdio Eletronico” Capacitagfio e Formacio de Pregoeiros —
Teorico e Pratico, evento 100% online e ao vivo, que sera realizado nos dias 19, 20 e 21 de maio
de 2021, tendo a empresa CENTRO DE CAPACITACAO EM LICITACAO EIRELL inscrita no
CNPJ/MF sob o n°30.496.959/0001-20, vasta experiéncia na area, além de especialistas altamente

qualificados.

TN

A propdsito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento

classico de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

“Os bens singulares n#o sdo licitaveis. Um bem qualifica-se desta maneira
quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a quaisquer
outros. Esta individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em
sentido absoluto, (b) em razfio de evento externo a ele ou (c) por forga de
sua natureza intima. a) singular em sentido absoluto é o bem de que s6
existe uma unidade...b) singular em razéo de evento externo é o bem a que
se agrega significagfio particular excepcional...c) singular em razdo da
natureza intima do objeto € o bem em que se substancia a realizacdo
artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal
de seu autor...Servigos singulares sfo os que se revestem de andlogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as producdes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe -, sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal, expressada
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em_caracteristicas cientificas, técnicas ou_artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida...

Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma
orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndio
significa que outros ndo possam realizar 0 mesmo servico. Isto é, sdo
singulares, embora nio sejam necessariamente tinicos”.! (Destacado).

Frise-se que conforme posicionamento undnime da doutrina, singular ndo significa
tnico. O escrit6rio que se pretende contratar, certamente ndo é o unico no mercado que poderia
atender a necessidade administrativa. Porém, tal afirmac#io ndo é entrave para que possa haver a
contratagdo direta, O que tem relevincia juridica é o fato de que embora nio seja tinico, é
dotado de caracteristicas técnico-cientificas que o torna incomparivel a outros escritérios
— eventualmente existentes no mercado.

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisfio substancialmente esclarecedora
para determinar que singularidade nfo implica existéncia de apenas um prestador dos Servigos
pretendidos:

Nas contratagGes diretas por inexigibilidade de licitacdio, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. Q fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nio impede a
contratacio direta amparada no _art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A
inexigibilidade, amparada nesse _dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.[...]. Em sua
andlise, a unidade técnica considerou que “o conceito de singularidade de
que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo estaria vinculado a
ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma,
a4 _natureza singular nio_deveria ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas sim como
uma_situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado”. |[..]. Acdrdio 2616/201 5-Plendrio, TC
017.110/2015-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 21.10.2015.
(Destacado).

—

Portanto, o objeto da contratagsio, inegavelmente, ¢ singular na acep¢éio adotada pelo
Tribunal de Contas da Unifo, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores
supramencionados.

4. CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da contratagdo de servigos de
treinamento e capacitacfio de servidores municipais por meio de participacfio no Curso “A Nova

! Curso de Direito Administrativo. 312 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014, p. 553. E%
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Lei de Licitagdes 14.133/21 e o Pregfo Eletronico” Capacitagio e Form Pregoeiros —
Teorico e Pratico, evento 100% online e ao vivo, que seré realizado nos dias 19, 20 e 21 de maio
de 2021, de interesse da Secretaria Municipal de Planejamento e Administracgio do municipio de
Santo Antonio dos Lopes — MA, a Inexigibilidade de licitagiio fica demonstrada, com
fundamento no art. 25, inciso II, §1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal
n°8666/93, preconizado ainda o artigo 26 do mencionado diploma legal, haja vista que o objeto
em questéo obedece aos critérios legais para a contratagfo direta, sem licitag8o, nessa modalidade.

Cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.
Por isso, por se tratar de uma analise estatica para um evento que permeia ao tempo, em especial
pela presente andlise nfo ser concomitante a propria assinatura do termo de contrato, recomenda-
se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de regularidade fiscal do
contratado, como meio de se evitar qualquer irregularidade quanto as normas de contratagGes
publicas.

Portanto, opinamos favoravelmente pela possibilidade juridica de inexigibilidade
de licitacdo _para o fim requisitado de contratagdo de servigos de treinamento e capacitagfo de
servidores municipais por meio de participag@io no Curso “A Nova Lei de Licitagdes 14.133/21 e
o Pregfio Eletr6nico” Capacitacfio e Formagdo de Pregoeiros — Tedrico e Pratico, evento 100%
online e ao vivo, que serd realizado nos dias 19,20 e 21 de maio de 2021, de interesse da Secretaria

Municipal de Planejamento e Administraggo do municipio de Santo Anténio dos Lopes — MA, na
forma da proposta acostada nos autos.

Salvo Metlhor Juizo, é 0o PARECER.

Santo Antonio dos Lopes, 14 de maio de 2021.

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 006/2021-GP
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