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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 112105-0001 e

FORNECEDOR: CPL — BRASIL DE CAPACITACAO EM LICITACOES

OBJETO: Pagamento de inscrigdes no curso Contratagcdo dos servicos de
Treinamento e Capacitacéo de servidores municipais por meio de participacédo no
curso “A NOVA LEI DE LICITAGCOES E O PREGAO ELETRONICO’, Capacitacéo e
Formag&o de Pregoeiros - Teérico e Pratico, evento 100% online e ao vivo, que
sera realizado nos dias 19, 20 e 21 de maio de 2021, de interesse da Secretaria
Municipal de Planejamento e Administracdo do Municipio de Santo Anténio dos
Lopes - MA.

I.  RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A WAP EXPRESS com sede em Maceid, vem se destacando no mercado,
pelo diferencial competitivo, alicercado no compromisso, respeito, transparéncia,
pioneirismo, qualidade e seguranca, atributos que Ihe sao intrinsecos. Uma
empresa com foco na exceléncia que constantemente expande em sua rede de
servigos, inovando sempre para melhores resultados aos seus clientes, em
parceria com a CPL BRASIL — CENTRO DE CAPACITACAO EM LICITACOES,
realizardo o Curso Master On-Line, sobre A Nova Lei de Licitacdes e O Pregéo
Eletrénico — Capacitagdo e Formagdo de Pregoeiros, Teorico e Pratico, voltado
para Administragdo Publica e Empresas Privadas. Com um rico contetido de que
contempla a legislagcédo vigente e as novas regras do Pregédo Eletrénico, o qual
proporcionara um grande aperfeicoamento e aprimoramento profissional, para
quem ja atua na area e também para iniciantes que pretendem ingressar nesse
grande mercado de Licitagbes. Sera o maior evento de pregéo 100% online e ao
vivo para todo o Brasil, com os mais renomados Doutrinadores e Especialistas na
area de Licitagdes e Direito Publico. J& capacitaram centenas de profissionais de
varias entidades publicas e privadas em todo o Brasil.

Os cursos s&o ministrados por profissionais de sucesso no mercado em que
atuam, com reconhecida competéncia e experiéncia, sélida formacédo académica e
excelente didatica.

Além disso, o curso a ser ministrado é o Gnico que esta sendo realizado no
momento com esta tematica no Brasil. Nesse sentido, se observarmos o contetido
programatico do evento ja anexado aos autos, concluimos que a capacitacdo em
questdao € Iimpar/singular no mercado, tendo em vista que se dedica,
exclusivamente, ao tema do aperfeicoamento pessoal e profissional dos
participantes.

Por outro lado, quando comparamos o custo, ocbservamos que a contratacao
€ vantajosa, considerando o porte do evento e os profissionais que conduzirdo o
curso por serem altamente gabaritados e notadamente reconhecidos no Estado e
no Brasil.
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. DO PRECO OFERTADO

Justifica-se o valor do servico a ser contratado, tendo em vista que o
praticado no mercado, segundo a tabela de pregos informada pela propria
instituicdo serd R$ 700,00 (Setecentos reais).

No caso em questdo, o municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA serzo
inscritos 4 (quatro) pessoas, totalizando o valor de R$ 2.800,00 (Dois mil e
oitocentos reais).

Portanto, tendo em vista a importadncia do evento para a categoria
profissional, a participagdo do congresso sera de fato um investimento, pois
representara um momento de reflexdo e aprimoramento das funcdes exercidas
pelos técnicos em licitagbes em seu cotidiano de trabaiho.

. DA CON_VIQAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A
CONTRATACAO

A capacitagdo do servidor publico é tema de grande importancia e
relevancia para uma Administracdo mais eficiente. O desempenho profissional
destes agentes esta diretamente relacionado aos resultados positivos alcancados
pelas Instituicdes Plblicas das quais fazem parte. Trata-se de uma obrigacao
constante, ndo aleatdria ou temporaria, que cada vez mais é requerida
especialmente pela sociedade - para uma satisfatéria prestacdo de servigos e
atendimento das necessidades da populacéo.

O ambiente organizacional das Instituicées deve caminhar nessa direcao,
repercutindo a troca de conhecimento e aprendizagem nas interacdes profissionais
e interpessoais, contribuindo para a construcdo da necessidade de capacitacao
como um investimento necessario e habitual.

Nesse contexto, a Administracdo Publica deve servir de exemplo e contar
com profissionais qualificados e capacitados para o desenvolvimento de suas
fungdes, com extrema qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das
areas estratégicas para a economia de recursos publicos, os profissionais a frente
dos setores de compras devem estar preparados para desempenhar seu trabalho
utilizando ferramentas e recursos que respeitem os principios fundamentais
inerentes as licitacbes e contratagdes administrativas.

A capacitagéo precisa ser constante para que seja efetiva e acompanhe as
modificagGes e alteragbes surgidas com as atualizacées legais, doutrinarias etc. O
tema de compras publicas € amplo e complexo, além de possuir atualizac5es
normativos, jurisprudenciais e de ‘sistemas operacionais' cotidianamente. Portanto,
ndo € justo e nem juridicamente possivel, impedir a capacitacdo dos agentes
envolvidos em tal importante area ou ainda nao proporciona-ia.

Dessa forma a iniciativa de capacitagdo dos profissionais da licitacdo tem
como objetivo transmitir as mais recentes atualizages legislativas e
jurisprudenciais no ambito dos certames licitatérios com meta a possibilitar aos
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agentes um maior aprimoramento de suas funcées, garantindo assim maior
eficiéncia e economicidade nas compras.

Diante disso, verifica-se que a participacdo dos nossos servidores publicos &
de suma importancia para o aperfeicoamento técnico das suas atividades, pois
atualmente, todo o cenario organizacional passa por mudangas no seu dia a dia, e
para que haja desenvolvimento dentro do seu contexto é necessario que seus
colaboradores tenham acesso a cursos de formagdo continuada e capacitacao.
Esse também é o caso de servidores publicos, que trabalham diretamente com a
populacédo e em defesa da administracdo, que necessitam estar informados e
informatizados.

Alem disso, atualmente estamos vivenciando uma situac@o excepcional no
Ambito da Administragdo Publica, que s&o as inovacdes juridicas em decorréncia
da Pandemia no pais. Deste modo, afim de reger as contratacdes pulblicas nesta
época foi publicada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021.

De fato, resguardadas as criticas cabiveis a novel legislacdo federal, é
incontroversa a necessidade de se garantir maior dinamismo nos procedimentos
administrativos de contratagbes pulblicas em casos tio urgentes e excepcionais
como os atuais, em prestigio a celeridade e a eficiéncia esperada do Estado (em
sentido amplo).

Nao obstante, verifica-se que foram realizadas algumas adaptacdes na
legislagdo correspondente aos processos de contratagéo publica. Deste modo é
imprescindivel a capacitacdo dos agentes publicos para conduzir os processos
dentro da legalidade e obedecendo os ditames do ordenamento juridico.

IV. DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTO NA CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO

Atualmente, todo o cenario organizacional passa por mudancas no seu dia a
dia, e para que haja desenvolvimento dentro do seu contexto & necessario que
seus colaboradores tenham acesso a cursos de formacao continuada e
capacitagdo. Esse também é o caso de servidores publicos, que trabalham
diretamente com a populagéo, que necessitam estar iInformados e informatizados.

No caso do servidor publico municipal, ele também deve estar capacitado
para o exercicio de suas fungdes bem como para o convivio em equipe, buscando
melhorar o desempenho nos servicos prestados a comunidade contribuinte de seu
municipio. Nesse sentido, as Prefeituras Municipais deveriam investir em
programas de capacitacdo continuada, oferecendo cursos, treinamentos e/ou

oficinas direcionadas a cada especialidade profissional, bem como sobre qualidade
de vida no trabalho.

A capacitacdo do servidor publico tem adquirido atualmente grande
importancia, em uma realidade cada vez mais automatizada e requer das pessoas
novas abordagens profissionais, exigindo-se novas competéncias.
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A capacitacao para o trabalho é necessaria e pode influir no processo de
aprendizagem e desempenho profissional proporcionando resultados positivos nas
Instituicbes publicas onde trabalham e em que medida a negociacao coletiva pode
auxiliar no processo de capacitacdo permanente do servidor, do qual, cada vez
mais serao cobradas eficiéncia e eficacia na prestacéo de servicos publicos.

Nesse sentido, a qualificagdo de agentes publicos, especialmente aqueles
atuantes na esfera das compras publicas, € uma necessidade referenciada pela
propria Lei 8.666/93. Veja o que dispde seu art. 51:

Art. 51 caput - A habilitagéo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a
sua alteragéo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgéos da Administragdo responsaveis pela licitacao.

No contexto, Marcal JUSTEN FILHO afirma que: "o agente que néo esta
técnica, cientifica e profissionalmente habilitado para emitir juizo acerca de certo
assunto ndo pode integrar comissdo de licitacdo que tenha atribuicdo de apreciar
propostas naquela area.

Mediante esse entendimento, cada 6rgdo ou entidade pertencente ao
Poder Publico precisa dotar-se de meios que lhes permita cumprir essa miss&o,
promovendo agbes de treinamento e aperfeigoamento de pessoal em carater
continuado, criando programas de qualificacdo profissional entre outras medidas.
Para isso, por obvio, deve se servir da gama de servicos da area de ensino que o
mercado oferece. Todavia, nao sera suficiente apenas planejar de forma coerente
as acbes de capacitagdo. Sera igualmente importante selecionar o prestador de
servicos que atenda aos anseios da Administracio.

V. DA IMPORTANCIA DO TEMA DO CURSO

A capacitagdo dos agentes publicos também tem sido uma cobranga
constante dos Orgéos de Controle compromissados com a boa governancga € a
moderna gestao publica, agil e transparente. Nesse contexto, em palestra proferida
durante o 2° Congresso Brasileiro de RDC - Regime Diferenciado de Contratacées,
em Foz do Iguagu/PR, o Professor Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES, assim se
manifestou:

...nesse cenario também, eu devo louvar ndo sé o TCU,
mas todos os Tribunais de Contas, que ao encontrarem
uma irregularidade, e perceberem a auséncia de dolo ou
interesse de lesar o interesse publico, recomendam que
a irregularidade seja corrigida, determinando o
treinamento. Nés estamos catalogando mais de 50
decis6es ordenando aos gestores publicos que
qualifiquem os seus servidores, porque esta sera a
grande chave para a mudanca na gestio publica
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brasileira - a qualificagdo - porque o0s principios nés
temos que trazer de casa (sem grifos no original).

Conjuntamente com a capacitagao de servidores, a Administracdo Publica
precisa otimizar a utilizacéo de recursos, ou seja, se ha investimento no servidor, é
preciso haver correspondente retorno/melhorias de resultados para a Instituicéo
apés a capacitagdo. Deve existir uma estratégia de cobrancga, fiscalizacdo e
acompanhamento destes investimentos, por parte do Orgdo Publico, para um
melhor aproveitamento dos recursos e investimentos realizados na capacitacdo de
seus agentes.

Além disso, foram publicadas muitas legislacbes temporarias e
excepcionais aplicaveis as contratagdes publicas voltadas ao combate do novo
coronavirus, algumas trazendo inovagdes juridicas e adaptando os procedimentos
administrativos existentes.

Isso porque ndo é demais ressaltar que essas inovacgdes legislativas nao
afastam a necessidade de motivagdo dos atos administrativos; o respeito ao
equilibrio econdémico-financeiro dos negécios firmados; e, principalmente, o dever
de observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica e das
condutas probas dos seus agentes.

Na verdade, o dihamismo e a simplificacdo dos procedimentos de
contratagéo publica devem trazer consigo grande responsabilidade aos gestores no
emprego inteligente e cauteloso dos recursos publicos disponibilizados para o
enfretamento dessa pandemia, impondo-lhes maior cuidado no registro de todos os
obstaculos faticos justificantes da adog¢ao dessas inovacées legislativas.

VI. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (ART. 25 DA LEI 8.666/93)

Por seu turno, a inexigibilidade que esta tipificada no art. 25 da Lei
8.666/93, que institui a Licitacdo e Contratos, trata-se de casos em que a disputa é
inviavel em raz&o da natureza especifica do negécio juridico visando os objetivos
estipulados pela Administracao Publica, é o procedimento legal a ser adotado neste
tipo de situacdo. Assim, a inexigibilidade de licitacdo possui aplicagéo obrigatoria,
pois ndo se configura um alvedrio do administrador, mas dever seu em nao realiza-
lo. Insta salientar que, & notavel que as contratacées procedidas de licitacdo sdo a
regra e as contratagées diretas (ndo precedidas de licitagdo) sdo excegbes, na qual
somente podem ocorrer, sob as penas da lei, quando estiver provada a
inviabilidade de instauragdo de competicéo entre potenciais fornecedores.

Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo
de agbes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos anseios da
administracao, bem como aos trés requisitos para a contratagéo por inexigibilidade
de licitag&o:

a) Tratar de servigo técnico

No que tange a delimitagcdo do servigo técnico, observa-se o previsto no Art. 13,
da Lei 8666/93:
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Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados o0s trabalhos

relativos a:
pRGC

A
STUAGAY

—

(.. o —

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal 7;5;;‘%;“9 savel

(..)

Diante do acima exposto, & correto afirmar que o curso Contratacdo dos
servicos de Treinamento e Capacitagdo de servidores municipais por meio de
participagdo no curso “A NOVA LElI DE LICITACOES E O PREGAO
ELETRONICO?”, Capacitacdo e Formagao de Pregoeiros - Teérico e Pratico, evento
100% online e ao vivo, que sera realizado nos dias 19, 20 e 21 de maio de 2021,
possui carater técnico. Nesse caso, verifica-se que é, inegavelmente, um servigo
técnico profissional especializado, para cuja contratagdo sera inexigivel a licitagao,
segundo o artigo 25, inciso .

b) Servigo de natureza singular:

Nos servicos de treinamento, a apresentagéo, objetivos gerais e especificos,
publico alvo, metodologia e o contelido programatico constituem caracteristicas
técnicas do objeto, mas definitivamente n&o é seu nicleo. O objeto do servico de
treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E por meio desta agao que o
professor/instrutor, fazendo uso da metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os
recursos instrucionais e aplicando o contetido programatico, realiza o objeto.
Portanto, o nacleo do servigo € a prépria aula.

O préprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do
mesmo tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma
questdo nao imaginada, conduzindo o desenvolvimento do contelido a uma
vertente ndo programada; para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado
que o leva a pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocara
mudanga de viséo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serao diferentes, seja
na condugéo, seja no contetido, seja na forma de exposicdo. Nao ha como negar
que cada aula (cada servico) &€, em si, singular, inusitado, peculiar.

Além disso, cumpre informar que as caracteristicas préprias do contetido
programatico e dos objetivos do curso o tornam singular. Reitere-se, na esteira do
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, que singular ndo significa Gnico e
exclusivo.

c) Notoéria especializagio do profissional

Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus
pares, ou seja, no campo de sua especialidade, a partir do histérico de suas
realizagbes, decorrentes de desempenho anterior ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, elevado grau de respeitabilidade e admiragao,
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de forma que se permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Assim, consideram-se requisitos idoneos para aferir se um profissional é ou
nao notoério especialista: "... desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica...".

Isto posto, constata-se a notoria especializacdo mediante os curriculos dos
profissionais que conduzirdo o evento (ja anexados a este processo), bem como a
importancia da instituicdo organizadora do curso e o que ela representa para o
universo das compras publicas, o qual, & reconhecida pela solidez e qualidade dos
seus servicos, colecionando em sua histéria a realizagdo de grandes eventos,
congressos, cursos e treinamentos direcionados ao aperfeicoamento e atualizacao
dos servidores publicos atuantes na area de licitagbes e gestdo de contratos
desenvolvidos pela Administracao Publica.

VI. CONCLUSAO

Desta maneira, com base no que foi aqui exposto justifica-se que o
pagamento de inscrigbes dos servidores municipais, que possibilitara a realizacéo
do servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio do curso
Contratacéo dos servigos de Treinamento e Capacitagéo de servidores municipais
por meio de participagdo no curso “A NOVA LEI DE LICITACOES E O PREGAO
ELETRONICO”, Capacitacdo e Formacéao de Pregoeiros - Teorico e Pratico, evento
100% online e ao vivo, atende aos principios Constitucionais, ao interesse publico,
e aos deveres da boa administragdo, nas mais variadas formas, considerando:

a) Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, e
sera realizado por especialista de notério saber;

b) Que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
encontram-se discriminados no inciso VI, do art. 13;

c) Que nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
determinagéo da singularidade esta relacionada ao nucleo do seu objeto, que é a
aula, e como a
aula € uma atividade humana (ndo mecanica) e os variados docentes sio
incomparaveis entre si, sempre que a intervencdo destes for determinante para a
obtengéo dos resultados pretendidos, o servigo é singular, como € o caso do curso
pretendido;

d) Que € um curso aberto, o que o torna ilicitavel, pelo fato de ser objeto
anico que se esgota com a execucgao.

For fim, ante todo o exposto, fica ratificada a justificativa de que a
contratacdo desejada antes mesmo de ser caso de singularidade e de
demonstracdo de notoria especializacdo & hipotese de inviabilidade absoluta de
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competicdo, o que torna inexigivel a licitagdo para inscricdo de servidor em curso
aberto, com base no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Santo Anténio dos Lopes - MA,13 de maio de 2021. or L

96
Servidor Re@, ons,wel—

Maria Lja’'Silva e Silva
Sec. Mun. de Plarfejamento e Administragéao
Port.: 004/2021-GPSAL
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