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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

ASSUNTO: Contratagio de Cursos de Capacitagio e Aperfeicoamento de no curso “A
‘ Exceléncia no Atendimento Humanizado e a Comunicagdo Assertiva na Atencio
Basica e Hospitalar”,

_

EMENTA: Possibilidade Juridica de Inseri¢dio no curso “A Exceléncia
no Atendimento Humanizado e a Comunicagfio Assertiva na Atencio
Basica e Hospitalar”, referente & capacitagio e aperfeigoamento de
natureza aberta. Singularidade de Contratagdo. Impossibilidade de
mensurar o objeto proposto pelo fornecedor de servigos de capacitaggo
¢ aperfeicoamento em critérios objetivos. Notoria especializacio da
empresa ¢/ou de seus profissionais. Inexigibilidade de Licitac#o.

1. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissio de
parecer eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de
inexigibilidade de licitagfio na forma do art. 25, inciso II, §1° c/c o artigo 13, inciso VI da Lei
Federal n® 8666/93, da inscrigio no curso aberto denominado no curso “A Exceléncia no
Atendimento Humanizado e a Comunicagfio Assertiva na Atengfio Bdsica e Hospitalar,
objetivando a capacitagio e aperfeigoamento dos Servidores Phblicos da Secretaria Municipal
da Saide de Santo Antdnio dos Lopes/MA, que serd realizado na municipalidade de
Pedreiras/MA, nos dias 25 e 26 de mar¢o do corrente ano, pelo renomado palestrante Prof,
Silvio Fieno, promovido pela ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - ME,
empresa especializada em oferecer servigos de capacitagiio e treinamento, assessoria e
consultoria de gestores, piblicos e privados, com abordagem completa ¢ atualizada sobre
contetidos relacionados 4 Satde e outros tantos segmentos voltados a exceléncia na execucio
de politicas publicas dos estados e municipios brasileiros, )

Em resuma sintese, ¢ o relatério.

2. DA ANALISE PRELIMINAR

2.1-SOBRE A AUTUACAOQ E REGISTRO DO PROCESSO
Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair

que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida @,
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pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, ssp%g it
foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, i
9.784, de 1999,

2.2 - SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A

DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra serd feita sem a indicagfio
dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigéo ¢ albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipdteses de obras e servigos, situagdo que € repetida no caput do
artigo 38 do referido diploma normativo. No caso ora em analise, consta nos autos decla:rac;ao
da existéncia de crédito orgamentario para atendimento da despesa em questio.

Cidade de Todos

v

2.3 - SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAQ DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, a decisgo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformagfio com o interesse piiblico, situagio que s6 ¢é
demonstravel a partlr da motlvacéo ou _]ustlﬁcatlva do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em sé tratando de licitages e contratos, levando em conta que os
Orgdos integrantes do controle externo irdio analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as razdes que determinaram a pritica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constitui¢io
de "observatérios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagio 51gn1ﬁca demonstrar previamente, de maneira metédica e didatica, as razdes pelas
quais a Administragio estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

A licitagfio representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relagdo
patrimonial com a Administrago, na qual sera selecionada por esta, a proposta que lhe for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547), se o processo licitatério € caracterizado
por uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou
juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestdo publica, qual seja ele,

Em conformidade com o entendimento supramencionado, o ilustre jurista Celso

Antdnio Bandeira de Mello (2006, p. 375) afirma que:
“(...) € pressuposto logico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade
de objetos ¢ uma pluralidade de ofertantes. Entretanio, se a
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Servicor Resphnsav
Administracio deseja contratar a presta¢io de™um. servico que
somente seja realizado por uma determinada empresa, e, se esta for
singular, serd claro a realizacdo do contrato diretamente com esta.
empresa, pois nio ha como cogitar de disputa ou de melhor oferta neste
caso”, {Destacado).

Ademais, da leitura do capuf do artigo 235 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que
o legislador, apés ter tragado a inexigibilidade sob o especiro da inviabilidade de competicdo,
se preocupou em elucidar algumas hipdteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tratou
de dispor das hipoteses de inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios ¢ o modo como
o agente administrativo deve proceder em relagdo a elas. O mencionado dispositivo estabelece
o seguinte: ' '
Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial;
1 - para aquisi¢iio de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria_especializacio,vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagio;
[-..]
~ : § 12 Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparcihamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagiio do objeto do
contrato. (Destacado).

Isto pesto, a Lei Geral das Licitagdes cuida, em seu artigo 25, das hipéteses de
impossibilidade juridica de licitagfo, o qual reinem situacdes descritas genericamente como de
inviabilidade de competigiio, e, prevé que, ao inexistir viabilidade de competi¢io, podera
efetivar-se a contratagio direta, ainda que ndo se configurem situagdes expressamente
constantes do elenco do artigo 25. ‘

A impossibilidade juridica de competi¢do, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.
373): “Decorre da natureza especifica do negécio ou dos objetivos visados pela Administragdo, ®/
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- ndo cabendo pretender-se melhor proposta quando s6 um é proprietario do bem desejadavpelf)m:
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato™ %
? AnsAvE

“ruiin: Resp j
.

Os casos, exemplificados no referido artigo 25, sdio: Fornecedor exclusivo, vedada =
a preferéncia de marca; b) contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular, vedada a inexigibilidade para servik;os de publicidade e divulgagéo; c)
contratagio de artistas consagrados pela critica ou pelo pablico. A inexigibilidade de licitagdo
deve ser expressamente motivada, com apontamento das causas que levaram a Administragdo
a concluir pela impossibilidade de competicdo (Art. 26, Lei 8.666/93).

A Professora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “ndo se
deve confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A
primeira sempre gera a inexigibilidade, j4 a segunda depende de se aferir a exclusividade do
vendedor na praga de coméreio em que se esteja realizando a licitagdo™.

Sistematizando o art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, vemos que a inexigibilidade &
possivel na contratagio de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (1) de
natureza singular, (III) com profissionais ou empresas de notéria especializacio. Nesse sentido
estabelece a Stimula 252 do TCU:

~ “A inviabilidade de competi¢fo para a contratago de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigo e notéria especializaciio do contratado.” (Destacado).

Dessa forma, considerando os requisitos legais e o entendimento da doutrina e do
— TCU sobre o assunto, a inexigibilidade de licitagio com fundamento no inciso II art. 25 da Lei
de LicitagOes estd vinculada 4 conjuncéio dos trés dos requisitos legais: (I) servigos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de natureza singular, (IIT) com profissionais ou
empresas de notoria especializagio. Néo sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel
a contratagfo com fulcro no referido dispositivo legal.

Quanto aos requisitos legais, passamos para analise:

a) Servigo Técnico
Quanto ao primeiro requisito, o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93 prevé que o
“aperfeigoamento ¢ treinamento de pessoal” & qualificado como servigo técnico. Desse modo,
analisando-se o caso hipotético, pode-se concluir que o servigo do palestrante, Prof. Silvio
Fieno!, no curso “A Exceléncia no Atendimento Humanizado ¢ a Comunicacio Assertiva na

Estratégica com &nfase em Gestdo de RH; Graduado em Administragio Hospitalar; Master Practitioner em PNL — Pr_ogramaqio
Neurolinguistica; Professional Coach of Self Coach and Life Coach; Especializagiio no “Jeito Disney de Encantar Clientes™- Orlando/FL-
USA; Diretor do Instituto Gente & Gestéio; Gestdo Consultoria e Treinamento em RH Ltda; Conferencista com apresentagdes nacionais e

4

! Prof. Silvio Fieno: Pos-graduado em Administragdo Estratégica com énfase em Gestdo de MKT; Pds-graduado em Administragio @/
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Atengdo Bésica e Hospitalar” enquadra-se como de aperfeigoamento e treinamento de pesseahcAO
satisfazendo, assim, o requisito legal em tela. '

NePROC_ \
é\ I3 LIM /
b) Servigo de Natureza Singular e Reen
'Em relagiio ao segundo requisito, qual seja a singularidade do servigo, vale anotar’
que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servi¢o em si, e ndio ao niimero
de pessoas capazes de presta-lo. O legislador se referiu, assim, a especificidade da natureza do

servico contratado, bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a nfo
realizagfo de licitagfo.

O mestre Margal Justen Filho (2012) aduz sobre a singularidade:
- L...1 @ natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica
- especial de algumas contratacdes de servicos técnicos profissionais
especializados”. |...] a natureza singular resulta da_conjugacio de
dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita.O outro é a auséncia de viabilidade de
Seu atendimento por parte de um profissional especializado padrio.
Portanto, a viabilidade de competicio néo pode ser avaliada apenas em
face da necessidade estatal, mas também depende da verificacio do
mercado. E perfeitamente imaginavel que uma necessidade estatal
excepcional e andmala possa ser atendida sem maior dificuldade por
qualquer profissional especializado. (Destacado).

In casu, quanto ao primeiro aspecto, a singularidade se revela pela necessidade de
capacitagiio dos profissionais da satide de Santo Antdnio dos Lopes/MA a fim de contribuir
significativamente para os indices da satide do municipio, pois a Atengfio Basica (AB) & um

— espago privilegiado para o desenvolvimento da educagdio permanente em satide. Esse modelo
" de atenc¢o articula a promogdio a satde, prevengio, tratamento, reabilitacdo e acolhimento,
assim como, realiza referéncia a servicos de saude de maior complexidade, considerando as
necessidades de satide da populagfo. Colocada como o primeiro nivel de atencdo a satide, a AB
persegue a atengfo integral por meio do vinculo entre trabalhadores, usuarios e comunidade na

qual est4 inserido o servigo. '

E importante destacar que a comunicagdo no dmbito da satude publica nfo &€ um mero
“opcional”, um “extra”, mas é um componente vital, inerente e necessério, razio pela qual no
curriculo de formag8o dos profissionais de saide cada vez mais se incluj o aprofundamento de
questdes relacionadas & comunicagfio, O desempenho da comunicagfo eficiente é condigio
determinante na qualidade do vinculo empético em todas as instincias do atendimento, desde a
porta de entrada do SUS, na Ateng#o Primaria, até as intervengdes clinicas e de reabilitacdo

internacionais vivenciadas no Mercosul ¢ Europa com contetido comportamental, operacional ¢ organizacional, tais como Comunicagio, @
Qualidade no Atendimento, Oratéria, Neurolinguistica, Lideranga, Trabalko em Equipe, Motivagdo, Relacionamento Interpessoal,
Intelig€ncia Emocional, Gestdo do Tempo, enire outros.
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Deste modo, em virtude dos dados supramencionados, deve-se aliar a oporuuudadg R‘%@’e\' /
realizagéo do curso neste periodo, com destaque a notéria capacidade técnica do palestrante, . /
comprovada por meio do seu vasto curriculo, anexo aos autos, demonstrando a sua
singularidade por meio de sua ampla experiéncia em vérios paises na area objeto do curso de
capacitacfo a ser ministrado.

A prop6sito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento
classico de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:
“Os bens singulares nfo sfio licitdveis. Um bem qualifica-se desta
maneira quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a
quaisquer outros.Esta individualidade pode provir de o bem ser singular
(a) em sentido absoluto, (b) em razdio de evento externo a ele ou (c) por
forga de sua natureza intima. a) singular em sentido absoluto é o bem
de que s6 existe uma unidade...b) singular em razfio de evento externo
¢ 0 bem a que se agrega significagio particular excepcional...c) singular
em razio da natureza intima do objeto ¢ 0 bem em que se substancia a
realizagfio artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo ou
cunho pessoal de seu autor...Servigos singulares s3o os que se revestem
de analogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producdes_intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal, expressada em caracteristicas _cientificas, técnicas ou
arfisticas__importantes _para o preenchimento _da__necessidade
administrativa a ser suprida...
Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma
orientagio pessoal. Note-se que a_singularidade mencionMg
— significa que outros niio possam realizar o mesmo servico. Isto é, sio
singulares, embora ndo _sejam _necessariamente _ dinicos”’

(Destacado).

O fator nuclear da singularidade ¢ a possibilidade de identificar no bem analisado,
tragos e caracteristicas que no estfo presentes em outros bens de mesma natureza, o que torna
a comparagio impossivel. Gustavo Justino Oliveira ¢ Gustavo Henrique Carvalho Schiefler
alegam, no caso da contratagdo direta por licitagio inexigivel, o entendimento abaixo:

, De toda sorte, o tema abordado no presente estudo foi contemplado por
uma das hipdteses elencadas nos incisos do art, 25 da Lei n° 8666/93.
O inc. IT indica a inexigibilidade de licitagfio publica para a contratagio
dos servigos técnicos profissionais especializados, enumerados no art.
13 da propria Lei n® 8666/93, desde que esses servigos scjam de
natureza singular € que os profissionais ou empresas tenham notéria
especializacio. Perceba-se que a inviabilidade de licitagfio nfo decorre @j

? Curso de Direito Administrativo. 31° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 553.
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da auséncia de pluralidade de pessoas ou objetos para a co petwa

como ocorre no inc. I do mesmo artigo, mas sim a auséncia de Critériosi©

questio € que nfio hd como realizar uma avaliacio comparativa
entre profissionais técnicos com notéria especializacio. Fsses

profissionais _destacam-se dos demais justamente por__terem
experiéncia e conhecimentos peculiares, o que inviabiliza o

estabelecimento_de critérios objetivos para comparacio. Assim,
como n&o hé possibilidade de fixag#o dos critérios de comparacfo entre
os diferentes interessados, a competigio torna-se invidvel, o que
fulmina a razdo de ser do certame licitat6rio.3 (Destacado).

Conforme posicionamento undnime da doutrina, singular nfo significa tnico, O
curso que se pretende contratar, certamente ndo é o tinico no mercado que poderia atender &
necessidade administrativa. Porém, tal afirmagfo nfio & entrave para que possa haver a
contratagio direta, O que tem n releviincia juridica ¢ o fato de que embora nio seja vinico, é
dotado de caracteristicas técnico-cientificas que os tornam i incomparaveis a outros cursos
eventualmente existentes no mercado.

Em virtude dessas consideracdes, a Advocacia Geral da Unido j4 firmou
entendimento pela Orientagéo Normativa n° 18, no sentido de que a inscrigio em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista,
caracteriza hipdtese de inexigibilidade de licitag8io, em sintese:

Justificativas acatadas [...] no qual se decidiu 'considerar que as

contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem

como a inscricdo de servidores para participaciio de cursos abertos a
ferceirgs, enquadram-se na _hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n. 8.666/1993" Podem ser acatadas, portanto, as Justificativas
dos responsdveis acerca desse ajuste em particular, AC-1247-25/08-P.

{Destacado).

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisio substancialmente
esclarecedora para determinar que singularidade ndo implica existéncia de apenas um prestador
dos servigos pretendidos:

Nas contrata¢Ges diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de
singularidade nfio pode ser confundido com a idéia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo_impede a

* Contratagfio de Servigos Técnicos Especializados por Inexigibilidade de Licitacdo Pablica. Curitiba: Zenite,
2015, p. 87.
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contratacio direta amparada no art. 25, inciso 1, da Lei 8. 666/93." 4" e

inexigibilidade, amparada _nesse dispositivo legal, decorre da

=T el
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento. [...]. Em

sua andlise, a unidade técnica considerou que “e conceito de
singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 néo
estaria_vinculado d_ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a_natureza singular nio deveria ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigies
de_executar o objeto, mas sim _como uma situacio diferenciada e
sofisticada a_exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado”, [..].
Acorddo 2616/2015-Plendrio, TC 01 7.110/2015-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 21.10.2015. (Destacado).

No caso em pauta, ¢ indiscutivel que as_caracteristicas préprias do contetido
programatico e do objetivo do curso o torna singular, ainda que nfio o tinico curso voltado a0
aperfeicoamento de profissionais da saide existentes no mercado. Reitere-se, na esteira do
entendimento do Tribunal de Contas da Unigio, que singular néio significa tinico e exclusivo —
embora _se possa mesmo argumentar que pelo fato de serem realizados no Municipio de
Pedreiras/MA, nas datas fixadas sfio mesmo singulares em sentido absoluto — nio havera nas
mesmas datas, quer seja no Municipio de Pedreiras/MA, Santo Antdnio dos Lopes/MA e regifo,
cursos com conteudos similares 3 disposiciio da Administracio.

Portanto, o objeto da contratagéo, inegavelmente, ¢ singular na acepgéo adotada pelo
Tribunal de Contas da Unifio, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores
supramencionados. Todavia, resta aferir se a empresa e os profissionais que atuario na
execugdo contratual séo detentores de notéria especializagiio.

¢) Notoria Especializacio
Pois bem, presentes para a contratagéo os requisitos acima destacados, ainda niio se
torna possivel a inexigéncia de licitagfo, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa
que se pretende contratar seja de notéria especializacio.

Por sua vez, o trecho da Lei de Licitagfio que define o motivo de contratagio direta,
por notoria especializagdo, nfio ¢ taxativo e sim exemplificativo, pois se trata de um ato
discricionario o qual esta vinculado ao administrador.

Deve-se demonstrar que a empresa e/ou profissional ofertante ¢ dotada de notéria
especializacdo, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n® 8666/93, in verbis:

Art. 25, § 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
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com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é eag'@n%icg e—ﬂ@:j

indiscutivelmente o0 mais adequado d lena satisfacio do ob jeto-do— =5
contrato. (Destacado). . 7

No entender de Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler a

_ notoria especializagfo pressupde:

A capacitacdo_do_contratado_decorre da_reuniio das aptidies e

qualificacdes necessdrias para o atendimento das peculiaridades do

servico, tanto aptiddes subjetivas (de natureza pessoal, como o

conhecimento, o estudo, a habilidade ¢ a capacidade) quanto aptiddes

‘objetivas (como a organizagio, os instrumentos, o quadro de pessoal ou

outros elementos que levem a viabilidade do atendimento e 2
P consecucdo dos fins pretendidos. (Destacado).

Em virtude dessas consideragdes, verifica-se através do curriculo do Prof. Silvio
Fieno, palestrante do curso, através dos seus desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, e
demais requisitos relacionados com suas atividades, o seu elevado grau de respeitabilidade, de

forma que o trabalho a ser apresentado ¢ essencial e adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Cumpre observar, ainda, que a singularidade da atuagio do palestrante
supramencionado, € reforgada por sua vasta experiéncia, graduado em Administragio
Hospitalar Conferencista com apresentagdes nacionais e internacionais vivenciadas no
Mercosul ¢ Europa com contendo comportamental, operacional e organizacional, tais como
Comunicacgo, Qualidade no Atendimento, Oratoria, Neurolinguistica, Lideranca, Trabalho em
Equipe, Motivagio, Relacionamento Interpessoal, Inteligéneia Emocional, Gestio do Tempo,
— entre outros.

Segundo o mestre Lucas Rocha Furtado (2015):
“No §1° do art. 25, a lei buscou definir o perfil conceitual da notéria
especializacio ao prescrever que ‘“se considera _de notdria
especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua_especialidade, decorrente_de desempenho _anterior, _estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica_ou de outros requisitos relacionados com suas_atividades,
permita_inferir que seu_trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacio do objeto contratado”. O legislador
procurou fornecer parimetros minimamente objetivos para disciplinar
¢ conter dentro de limites razodveis o grau de subjetividade inerente a
esse dispositivo. (...) Se esses parfmetros podem ser considerados
razoavelmente objetivos, ainda assim reservam grande margem
discricionaria para a definicéo da notoria especializagio. (...) A nio ser (%/

9

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes/MA — CEP 65.730-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO 30T | —
CNPJ: 06.172.720/0001-10 -

Cidadedeas AUTU‘&‘:&:“ - '
. . N PRCC
diante de casos em que fique flagrantemente caracterizada interpretagfio

abusiva do art. 25 da Lei de LicitagSes, a escolha do contratad s el

administrador, desde que demonstrados os requisitos objet

necessdrios ao enquadramento no permissivo legal, deve ser

considerada legitima™. (Destacado).

avc

o
=

No que concerne a prova de notdria especializagio da empresa a ser contratada,
foram juntados no processo administrativo em presente andlise, documentos que revelam o
conceito da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, bem
como do palestrante do curso, com intuito de atender os requisitos de prova de aptidéo subjetiva.

Cumpre observar ainda que, segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
~ outro questionamento de ordem pritica que, é comumente suscitado, ¢ o problema de se
identificar se é a empresa ou o profissional o detentor da notéria especializagdo. De um modo
geral, raramente os profissionais (notorios especialistas) sdio contratados diretamente como
pessoa fisica, dando preferéncia a serem contratados por meio de empresas de organizagio de
eventos. Assim o fazem em razio da disponibilizagio de estrutura o que seria previamente
arcado pelo profissional caso ele fosse contratado como Pessoa Fisica.

Ja ficou assente que a inexigibilidade de licitagio aqui tratada se funda na

impossibilidade de comparago objetiva das propostas por depender de critérios de ordem

valorativa de cunho pessoal do agente competente (ato discriciondrio). Teleologicamente ¢ a

mesma origem do reconhecimento da inviabilidade de competicio para contratacdo de
profissionais do setor-artistico. Para este, o inciso III do art. 25 autoriza a contratagio do artista

nfo 6 por via direta, mas também “... através de empresario exclusivo...”. Por analogia‘, a

mesma soluclio pode ser conferida A contratagiio de professores, quando contratados por

— intermédio de empresas de organizagiio de eventos. E de se reconhecer que o docente atuard,

' nessa hipotese, mediante intermediacfio, exatamente como é comum na classe artistica.

4. DA CORRESPONDENCIA ENTRE O CONTEUDO PROGRAMATICO E OS
OBJETIVOS DOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA COM A NECESSIDADE
E COM OS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAQO PUBLICA

A andlise do conteido programatico do curso de capacitagdo e aperfeicoamento
revela absoluta pertinéncia com a necessidade de capacitagfo e de treinamento dos profissionais
da drea da salde, e, certamente, podem contribuir para a eficiéncia administrativa e para a
valorizagfo profissional. Igualmente, se pode inferir dos objetivos dos cursos e do seu plblico
alvo que tem estreito vinculo com os objetivos pretendidos pela Administragio e o publico de
servidores piblicos se enquadra no piblico alvo de ditos cursos em exame.

Importante destacar que a capacitagfio nfio serd ofertada na modelagem fechada (in

company), nos dias 25 e 26 de margo de 2019, mas tdo somente na modalidade de abertos ao ®/
publico em geral, mediante inscriges.
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A fundamentagfio da Orientagio Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009“'@
da Advocacia Geral da Unifio (AGU), conforme j ja citada no corpo do parecer, traz, ainday @
importantes referenciais para a identificagéo do que vem a ser a singularidade na contratagfio
de cursos abertos:

“(...) Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos
dos fechados. Os curses abertos sdo aqueles que permitem a
participacdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados
pelo seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis a qualquer pessoa
interessada na sua proposta. Os cursos fechados sdo voltados para
grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com
metodologia e hordrios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, nfo sdo cessiveis a qualquer interessado, mas apenas
~~ aquelas integrantes do quadro de quem os contrata. {Destacado).

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, ine. II,
combinado com o art, 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, a contratagio de cursos abertos,
sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagio.

Por fim, vale dizer que estd descartada qualquer possibilidade de contratacio dos
cursos para serem ministrados apenas ¢ exclusivamente tendo como destinatarios os servidores
da 4rea da satide integrantes da Administracfio Publica Municipal.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da realizag8io das inscrigées no
curso “A Exceléncia no Atendimento Humanizado e a Comunicagfio Assertiva na Atencdo
Basica e Hospitalar, objetivando a capacitagfio ¢ aperfeicoamento dos Servidores Publicos da
Secretaria Municipal da Satide do Santo Antdénio dos Lopes/MA, que sera realizado no
municipio de Pedreiras’/MA, nos dias 25 e 26 de margo de 2019, a Inexigibilidade de licitacfio
fica demonstrada, com fundamento no art. 25, inciso II, §1°, combinado com o artigo 13,
inciso VI da Lei Federal n°8666/93, preconizado ainda o artigo 26 do mencionado diploma
legal, haja vista que o objeto em quesifio obedece aos critérios lega1s para a contratacdo direta,
sem licitagdo, nessa modalidade, quais sejam: a presenca do servigo técnico, smgulandade e
notéria especializagfio do profissional que ministrar o curso.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
clementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.
Por isso, por se tratar de uma analise estética para um evento que permeia ao tempo, em especial
pela presente anilise nfio ser concomitante a prépria assinatura do termo de contrato,
recomenda-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de
regularidade fiscal do contratado, proprietdrio do imével, como meio de se evitar qualquer :
irregularidade quanto s normas de contratages puiblicas. ®/
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Portanto, ~opinamos favoravelmente pela possibilidade juridica N~ -
inexigibilidade de licitacfio para o fim requisitado de inscri¢Ses dos servidores pubhcos — % ;@_}a’
Secretaria Municipal da Satde de Santo Antdnio dos Lopes/MA, no curso “A Exceléncia no.

Atendimento Humanizado ¢ a Comunicagfo Assertiva na Atengdio Bésica e Hospitalar”, na
forma da proposta acostada nos autos,

Salvo Melhor Juizo, é o PARECER.

Santo Antdnio dos Lopes, 18 de margo de 2019,

- 3

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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_EXPEDIENTE w TR : :
Q. Didrio Oficial Eletrﬁnico do Mumc:l;:uo de Santo Antonio dos Lupes MA
Criado pela Lei N°.016 de 08 de Qutubro de’2017;  exclusivamente:na forma
eletrOnica, @ uma publlcaq:ao da Admmistra-;au D|reta desle Mumclplo :
. ACERVO ’
As edn;;ﬁes do Diaria Oﬁqal Eletrénlcu de Santo Anlon dos, Lopes pademo sof
consuliadas .afravés da internet,: por me:o d aguinte: enderego
‘hiips: /fdom. stoantomoduslopes ma.gov. br. . :
Para pesquisa -por -qualquer termo. e ufiliz agao de i tros acesse
hitps://doim. stoantoniodosiopes. ma.gov, br As conaultas pesqmsas e download
‘sd0 de acesso gratwto e mdependenta de qualquer cadastro -

"ENTIDADE . S
Prefeﬂura Mumupal de Santa Antanio das Lopes MA
CNPJ: 06.172. TZD!UDM 10, Prefeito Emanue! Lima de, Gifvei (Bxgu)

Enderago: Av. Presudente Vargas, 446 Centro Santo Antonlo dos Lupes s
Maranhao - CEP: 65730-000. " . -
Tetefone: (99) 3621 0533 e-rhail: dom@stoantonmdoslopes ma: v.br.'
- Bite: www stoantomodoslopes ma. gov. br L " .

ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Comlssao Permanente de : tcﬂ:agao

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 53/2017/PM-SAL/MA

PROCESSO ADM. N* 04092017-0001. PREGAO PRESENCIAL N° 051/2017-
CPL. ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 53/2017/PM-SAL/MA. Acs 03 {trés)
dias do més de janeiro do ano de 2018, o MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO Dos
LOPES-MA, através da Prafeitura Municipal de SANTO ANTONIO DOS LOPES,

inscrita no CNPJ n® 06.172.720/0001-10, com sede na Avenida Presidente
Vargas, N® 448, Centro, Cep 65.730-000, SANTO ANTONIO DOS LOPES- MA,
neste ato representado pelo prefeits municipal, $r. EMANUEL LIMA DE
OLIVEIRA, portader da eédula de identidade r® 000123157899-5 e do CBF ne
D02.085,713-086, resclvem registrar os pregos da empresa sighataria, vencedara
do PREGAQ PRESENCIAL N° 051/2017, sob o regime de compras pelo Sistema
de Registro de Pregos para eventual contratagao de pessoa(s) juridica(s) para o
fornecimento de Refsigbes Prontas, de interesse desta Administragéo Publica
Municipat, & teor do disposto na Lei Federal n® 10.520/02, regulamentada pelo
DECRETO MUNICIPAL N° 008/2017, DECRETO MUNIGIPAL ne 00772017,

aplicando-se, subsidiatfamente, no que couberam, a Lej Federal n° 8. 666/93, a Lei
Complementar n° 123/06 e alteragbes posteriores e damals nommas pertinentes &
espécie em conformidade com as disposigBes a seguir:

1. FORNECEDOR, PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
REGISTRADOS:

HOMO HRIRAANL C. & L. DOS BANTOS. PP

NP - 20,222 841000757

EroNTEGa: BTR B9 125, 521, Km 284, Cem - Sa0i2 AT'anE 0ok Lipem - MA

(DO} Telotorw: 58) 982148033

B s RS g

Rrgretentants =gal: Cares Edmmio Lims 203 Samoa

PR I B0 845 10230
Eom Pl Unid Sram

Refaicks Ingilous| Do 488 efvicn simplex, eom sirog {beastp ou com

BVH\II) PR SMDEIIOD COM Wit vikida fbrancs, ‘mmmdsmfﬂl
S V16 G790 G e s Pt oy
1m0 bowins o4 Rl (GG, emn poms v v 308
AFNICE, l:nmrnnlllrﬁ um eopa da 250 M1 COM NG DAL e fda cu
UGN @ Solzemess ama e

P béddia Unh. R Preco Midio Tout RE

10690 ;0,00 200.660,00

“ Didrio Oficial Eietrénico Edigao n® 2/2018

'Diario Oficial Eletrénico—

Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopes - MA

Instituide pela Lei Municipal N° 016 de 09 de Qutubro de 2017 | Ano Edigao. 2/2018 Santo Antonio dos Lopes - WA, 02/01/2018

AUTUAGH

i
'N“ PRCC
Publucaqéo 03!01)2’015

N a7 Resphnsave’

5-:

Rkfhga Prortay: Amor: - Faylo; » Dol Lok dh casnes frmimalbe & bogncay -

: U 060 8 Chdsss, - Salic .- Salada Conta, e vk war sarnadas gy L
Bratal 2 ¥Kim tranca Yok & l0cea 1 s, Cora Tamle monom & FAMEGD
inino,

000 00

2 E00.00

TaulRS 952 022,00

Valor Total Registrado R$ 382.000,00 (Trezentos ¢ oitenta e dois il reals).
Gabinete do Prefeito. .-

PORTARIA N° 001/2018- GP
Q PREFEITO BC MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei Orgéanica do municipio de
Santo Antdnic dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 030 de 28 de Dezembro de
2017 que 'Dispde sobre a Alferagdo da Lef Municipal 002/2017 que trata da

Reoorganizagéo Adminsitrativa do municipio de Santo Antonio dos Lopes, Estado
do Maranhdo'.

"RESOLVE

Art. 1°. Nomear RICARDO AUGUSTO DUARTE DOVERA, portador de RG
8086320481 SEJUSP/MA e CPF 916.998.780-72 para o cargo de Precurador do
Municipio de Santc Anténio dos Lopes—MA

Aft. 2°, Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicdes em contrario,

GABINETE DO PREFEITQ MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES- MA,
aos dois do més de Janeiro do ano de dois mil & dezsito.

Emanuel Lima de Cliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N° 002/2018- GP

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estade do
Maranhdo, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lai Organica do municipic de
Santo Anténio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 030 de 28 de Dezembro de
2017 que 'Dispde sobre a Alteracdo da Lei Municipal 002/2017 que frata da
Reoorganizagéo Adminsitrativa do municipio de Santo Anfonic dos Lopes, Estado
do Maranhdo',

RESOLVE
Art. 1°, Nomear SAMARA CARVALHO SQUZA DIAS, portadora de RG
90736998-7 SEJUSP/MA e CPF 745107113-57 para o carge de Procuradora do
Municipio de Santo Anténio dos Lopes-MA.

Art. 2°, Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposices ern contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTG ANTONIO DOS LOPES-MA,
a0s dois do més de Janeiro do ane de dois mil & dezoito.

Emanuel Lima de QOliveira

Prefaito Municipal

Diario Oficial Eletronico
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