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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 211902-0001
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragfo.
ASSUNTO: Participagéio dos Procuradores Municipais no cursoe “Sindicfincia e Processo

Administrative Disciplinar: Atualiza¢Zo da Lei Municipal e Pratica
Processual”.

EMENTA:

Processo Administrativo. Possibilidade Juridica de Inscri¢dio em curso de
capacitacdo e aperfeigoamento de natureza aberta de participacsio.
Singularidade de Contratagfio. Impossibilidade de mensurar o objeto
proposto pelo fornecedor de servigos de capacitagdo ¢ aperfeigoamento
em critérios objetivos. Notdria especializagdo da empresa e/ou de seus
profissionais. Impossibilidade de fornecimento dos servicos de
capacitacio e aperfeicoamento pelo Corpo Técnico Docente do proprio
Municipio de Santo Antdnio dos Lopes. Inexigibilidade de Licitacfio.

RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta especializada, para emissdo de parecer
eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de inexigibilidade de
licitagfio na forma do art. 25, inciso 11, §1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal
n°8666/93 de inscricio no curso aberto de capacitacio e aperfeigoamento dos Servidores
Publicos Municipais, lotados na Procuradoria Juridica, vinculados & Secretaria Municipal e
Planejamento e Administragio de Santo Antdnio dos Lopes, no curso “Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar: Atualizagio da Lei Municipal e Pritica Processual”, que serd
realizado nos dias 27 e 28 de maio de 2019, na cidade de Natal/RN.

Em resuma sintese, € o relatério.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

1. DA NECESSIDADE DE CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

A Constituigio Federal de 1988 dignificou a advocacia ao inserir no artigo 133, como
resultado da Iuta da classe, sua indispensabilidade 4 administracdo da justica. Assim, a
advocacia, piblica e privada, mostra-se imprescindivel 4 preservagio do estado democratico de
direito.
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A advocacia publica, por sua vez, pode ser historicamente compreendida como g& 0{\ .
lato sensu, de cuja ¢ espécie, a advocacia publica stricto sensy. Nesta Gltima CNCORMRLSE O~

exercicio da advocacia piiblica no 4mbito municipal, sendo que a importincia desta ¢ t@
Servidor Rysp M5y

por diversos autores, abaixo: \

Nesse cendrio, a importdncia da figura do Procurador Municipal se
torna clara, vez que é responsabilidade sua lembrar a populagdo de seu
dever, e agir em nome da sociedade na busca pela justica. Ser
Procurador significa, nesse sentido, ser instrumento do povo, para o
povo, lanio quanto um vereador ou prefeito. Mais que isso, ser
Procurador Municipal é ser, ao mesmo tempo que advogado ptiblico, um
agente politico transformador da sociedade, orientando a administracdo

— ”‘f observéincia dos principios de Direito. (CAMPOS:; DE FREITAS
JUNIOR, 2017, p. 336).

Nio obstante, em virtude da importante necessidade da atuacdo efetiva dos
procuradores municipais para garantir continuidade na aplicacfio dos recursos e concretizacio
dos projetos estabelecidos em cada gestdio publica, bem como a efetivago do principio da
eficiéncia corolario na carta magna, dependem da atuagdo de servidores publicos plenamente
capacitados em suas especificas dreas de atuagdio, para exercicio, com exceléncia, das atribuicées
de seus cargos ptiblicos.

Portanto, para que os servidores publicos possam conferir efetividade ao principio da
eficiéncia em especial, e a todo o regime juridico administrativo em geral, se faz necessaria sua
suficiente e permanente capacitagdo. Atente-se que a Constitui¢do Federal atribui a capacitagio
permanente dos servidores publicos uma posigio de destaque no plano constitucional, ao
estabelecer no artigo 41, § 1°, TII, que uma das formas de perda do cargo publico em caso de
servidor estével ¢ a insuficiéncia em avaliagfio periddica de desempenho.

Ao instituir tal possibilidade de perda de cargo publico por servidor estavel o legislador
constitucional determinou ao servidor o dever de se manter atualizado e capacitado em relaco as
atribui¢Bes de seu cargo, mas também determinou & Administracio Publica o dever de
proporcionar aos servidores as oportunidades de plena capacitagio para o exercicio de suas
obrigacdes funcionais, com eficiéncia.

Assim, parece inegdvel que, ao tempo em que compete & Administragdo Publica prestar
servi¢os publicos com eficiéncia, tem-se por evidente que tais servigos aos publicos serfio
prestados pelos agentes publicos, que devem fazé-lo com exceléncia. Parte-se, portanto, da
premissa de que ofertar possibilidade de capacitagfo plena aos servidores publicos é de interesse
publico e um objetivo a ser buscado ¢ efetivado pelo administrador priblico.
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Destaca-se que o intuito da capacitagiio é preparar o servidor para o bom desempenho
de suas fungdes, haja vista que aquela é um processo permanente ¢ deliberado de aprendlzagem

com o propodsito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais pﬁp%ej‘f&”
do desenvolvimento de competéncias individuais. Sobre o tema, entende o TCU: -‘NB PR?;T
 garador Restons
Acérdio 1.007/2018-Plenario S

(..)elabore e passe a adotar, rotineiramente, um programa continuado
de_implementacio de acdes de treinamento e atualizacio profissional
periddica, com_estabelecimento de prazos e metas, que tenha por
objetivo o aprimoramento continnado de competéncias desempenhadas
na drea de licitagbes e contratos (...); por objeto, os temas necessdrios
afetos a licitagdes e contratos realizadas no dmbito da unidade, inclusive
0 emprego dos sistemas operacionais aplicdveis; e, por publico-alvo,
fodos os agentes lotados no Servico de Licitagdes ¢ Contratos do
Hospital e outras subunidades competentes, se houver, bem como
agentes designados como fiscais de execuglio contratual, que,
efetivamente, sejam responsdveis pela prdtica de atos ao longo das Jfases
interna e externa de contratagdes, consoante o dmbito das fungdes e
atividades exercidas, informando, de forma periddica, o respectivo grau
de  cumprimento a4  Auditoria  Interna da  UFRJ para
acompanhamento(...). (Destaca-se).

Assim, segundo o Tribunal, a Administraciio Publica devera desenvolver um programa
continuado de treinamento e atualizagfo profissional de modo frequente, para o desenvolvimento
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessa.rlas ao desempenho da funcdio dos
servidores.

Ressalta-se que os recursos destinados a capacitagdio de servidores, em realidade,
mostram-se como investimentos (em sentido amplo) na medida em que a Administrago obtera
melhores resultados em suas contratagdes, incrementara a eficiéncia de suas acOes e reduzird a
incidéncia de irregularidades e, por consequéncia, responsabilizagfes de seus agentes.

Em suma, a plena capacitagio dos procuradores municipais é instrumento eficaz para a
efetivagiio do principio da eficiéncia, logo, frequentes agdes para prepara-los tecnicamente de
modo que obtenham pleno éxito nas tarefas sob suas responsabilidades, ¢ salutar, haja vista o
valioso e extenso papel que os procuradores municipais promovem.

2. CURSOS DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO DE SERVIDORES
PUBLICOS: HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA

A prestagdo de servigos de capacitagiio e de treinamento constitui atividade econdmica
livre para a iniciativa privada, vale dizer, pode ser explorada economicamente de forma a que
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qualquer pessoa fisica ou juridica pode exercé-la. Esta caracteristica de mercado faz com Qﬁg%——
plano da realidade fatica, existem intimeras empresas que ofertam cursos e treinamentos. ° %ﬁ;(i%

N P
Diante da multiplicidade de ofertantes de cursos e treinamentos, a escolha dentre cles
constitui conduta que se exerce no plano da discricionariedade administrativa. Portanto nio
constitui tal escolha um ato vinculado. Celso Anténio Bandeira de Mello faz importante
distingdo entre os atos vinculados e os atos discricionarios:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificacdo legal do winico possivel comportamento da Administracdo em
Jace de situagdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta,
a Administracdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagdo subjetiva
alguma.

Atos discriciondrios, pelo contrdrio, seriam os que a Administracdo
pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia formulados por ela mesma,
ainda que adstrita & lei reguladora da expedicdo deles.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a
Administragdo ndo dispée de liberdade alguma, posto que a lei ja
regulou antecipadamente em todos os aspectos o comportamento a ser
adotado, enquanto nos segundos a disciplina legal deixa ao
administrador ~ certa liberdade para decidir-se em face das
circunstancias concretas do caso, impondo-the e simultaneamente
Jacultando-lhe a utilizacdo de critérios préprios para avaliar ou decidir
quanto ao que lhe pare¢a ser o melhor meio de satisfazer o interesse
publico que a norma legal visa a realizar.’

Certo € que, toda a contratacio publica deve ser precedida de licitagdo, nos termos do
disposto no artigo 37, XXI da Constitui¢io Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagSes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmicas
indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

A exigéncia de licitagio preliminar & contratagio obviamente reduz a discricionariedade
administrativa no que tange a escolha de prestador a ser contratado, o que ¢ evidente. Contudo, a

! Curso de Direito Administrativo. 317 ed. S3o Paulo: Malheiros, p. 434,
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UYUm‘mh,
propria Constituicdo estabelece que a regra da licitagio comporta excegdes ressalvadis o
legislacfio prépria. Tais séo as hipdteses de contratagdo direta. ; gt ‘
“, Servidor Reséons‘ave

No dizer ainda de Celso Antdnio Bandeira de Mello, para que haja uma licitagio;6—
preciso que estejam presentes os pressupostos dela;

E pressuposto [dgico da licitacdo a existéncia de uma pluralidade de
objetos e de uma pluralidade de ofertantes. Sem isto ndo hd como
conceber uma licitacdo. Dita impossibilidade é reconhecivel ji no
préprio plano de um simples raciocinio abstrato. Tal pressuposto diz,
entdo, com o tema do chamado “objeto singular” e com o tema
identificado como caso de “ofertante tinico ou exclusivo”, a serem
— adiante tratados.

" E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitagdo
possa se constituir em meio aplo, ao menos em fese, para a
Administragdo acudir ao interesse que deve prover. Posto que a funcdo
de tal instituto é servir — e ndio desservir — o interesse publico, em casos
que tais percebe-se que falece o pressuposto juridico para sua
instauracdo. Com efeito: a licitagdo ndo é um fim em si mesmo; é um
meio para chegar utilmente a um dado resultado: o travamento de uma
certa relagdo juridica.
E pressuposto Jdtico da licitagdo a existéncia de interessados em
disputd-la.’

Se nflo estiver presente algum dos pressupostos, desaparece a necessidade, ou mesmo a
possibilidade de realizagio de uma licitagdo preliminarmente & contratagfio. Tem-se, ento, que
s¢ a escolha de prestador deve ser realizada por licitagdo, nfio ha espago discriciondrio, a nio ser
no que tange aos critérios de selegdo passiveis de serem estabelecidos pelo gestor publico.

Contudo, se o caso for de contratagfo direta, surge uma margem de discricionariedade,
ainda que deva ser exercida nos limites legais e constitucionais. Duas sdo as hipoteses de
contratacio direta de prestagiio de servigos. A contratagio pode se inserir numa das situagdes
exaustivamente fixadas pelo artigo 24 da Lei n° 8666/93, caso em que se estard diante de
hipétese de licitagdo dispensavel.

A contratagdio também pode se dar diretamente, nos casos em que a competigio for
invidvel, caso em que se estard diante de hipdtese de licitagdo inexigivel disposto no artigo 25 da
supracitada lei. Com efeito, em carater geral, a Administragiio Publica pode contratar servigos
mediante licitagdo prévia, desde que presentes os pressupostos dela, caso ausente algum dos
pressupostos, surge a possibilidade de contratagdo direta de prestador de servicos.

2 Ob. Cit. P. 551.
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O caso especifico de contratagio de servigos de capacitagio e de treinament@i’s",R%c_ﬁ::
depender da natureza deles, pode comportar licitagdo prévia. Tal é o caso de capacitaéﬁeé%ﬁ;%?nsfv{
{reinamentos versando sobre objetos que sio padronizados e homogéneos no mercado, com_ -
pouca ou inexistente variacio técnico-pedagtgica entre eles, como por exemplo, cursos de

digitacéo, cursos de linguas estrangeiras, entre outros.

Hé cursos e treinamentos, outrossim, que versam sobre matéria especifica, de contetdo
¢ metodologia de abordagem diversa a depender do prestador e dos professores que os
ministram. Estes cursos especificos sdo dotados de uma qualificadora que os torna impossiveis
de serem comparados entre si por critérios objetivos, vale dizer, sio dotados de singularidade, o

que os subsume as hip6teses em que a competicdo € invidvel, tratadas no artigo 25, II da Lei n°
8666/93.

Ha situagdes, também, em que 0s cursos ¢ treinamentos podem ser contratados sem
licitagdio em razdio da particular condigfio da pessoa que os ministrard, como por exemplo, os
cursos e treinamentos ministrados por entidade nacional de reputagfo ilibada ¢ objeto social
voltado ao ensino, 4 pesquisa ao desenvolvimento institucional (caso da situacfio versada no art.
24, X1II da Lei n° 8666/93), ou mesmo pode ser contratado determinado curso sem licita¢io em
razdo de seu valor ser inferior ao limite fixado no artigo 24, II da Lei n° 8666/93, dentre outras
hipéteses de licitagdo dispensavel.

Em suma, a depender do caso concreto, a contratagdio de cursos de capacitaciio e de
treinamentos deve ser precedida de licitag8io, ou pode ser contratada diretamente, por licitagio
dispensével (se a situagfio de fato se encaixar nas hipéteses do art. 24) ou por licitagsio inexigivel,
se inviével a competi¢iio (por exemplo, se a situagdo de fato se encaixar na hipétese do art. 25,
I1, ou mesmo do inciso I — prestador exclusivo).

No caso em questio, diante das suas particulares caracteristicas, nfio se inserem em
nenhuma das hipéteses de licitagio dispensavel previstas no artigo 24 da lei geral de licitagdes.
Também ndo € o caso de licitacdo, como sustentado. Portanto, a modalidade licitatéria que se
amolda ao caso € a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo, nesse sentido, dispde a Lei
n’ 8666/93 que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicfio, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo oOrgio de
registro do coméreio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federacdio ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a_contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13- !
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas djﬁﬁ%
notéria_especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ¢ divulgac¢io:
I - para contratacho de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniio publica.
§ 1° - Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagéo, aparelhamenio,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais

— adequado a plena satisfagio do objeto do contrato. (Destaca-se).

A Lei determina que nos casos em que a competicio for inviavel, a licitagdo serd
inexigivel. Uma das hipéteses em que a licitagdo ¢ inexigivel € o caso de contratagéio de servigos
técnicos profissionais especializados, para realizagdo de objeto com natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo.

No caso em tela, é indiscutivel o fato que o curso se trata de um servigo técnico, vez que
um evento cientifico no qual ird qualificar os responsaveis pela condugfio das sindicéncias e
processos administrativos disciplinares, tanto sobre o Direito aplicavel quanto em relagéio ao rito
a ser observado nas diferentes fases destes processos; atualizar os participantes relativamente as
orientagdes jurisprudenciais e doutrindrias sobre as sindicancias ¢ PADs e contribuir para que os
Municipios instruam seus processos com maior seguranca juridica, evitando nulidades com
graves repercussdes juridicas e econdmicas, dentre as quais a reintegracfio aos cargos ¢ fungbes e
indenizagdes diversas.

Sobre singularidade do objeto, o curso em andlise serd oferecido por uma institui¢io
especializada em ministrar cursos voltados para a Administragéo Phblica Municipal no qual
abordara sobre sindicAncia e processo administrativo disciplinar: atualiza¢do da lei municipal e
pratica processual. O Poder Judicirio, ao decidir pela nulidade de sindicincias e PADs que
envolvem a aplicagio de medidas adminisirativas disciplinares, também vem condenando ao
pagamento de danos morais, ao ressarcimento de prejuizos e reintegragdes a cargos. A
atualizago da legislagio municipal e, a formagiio de agentes pliblicos com dominio sobre o
Direito a ser aplicado aos processos administrativos, pode evitar as condenacbes judiciais e

assegurar um resultado justo. Logo, caracteriza-se como objeto singular de que trata o artigo 25,
II da Lei n® 8666/93.
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Singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® “¢ a caracteristica do objeto;g%

individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atvibuto incomum na eSpécie
diferenciador.” O fator nuclear da singularidade ¢ a possibilidade de identificar no Bé‘}‘no
analisado, tragos e caracteristicas que nfo estio presenies em outros bens de mesma natureza, o /
que torna a comparagio impossivel.

O curso sobre a sindicéncia e processo administrativo disciplinar: atualizagio da lei
municipal e pratica processual apresentam tragos especificos que o tornam inconfundivel com
outros servigos, uma vez que est sendo realizado por uma instituigdo de renome nacional, além
de que ¢ o tinico curso aberto no mercado que trata do PAD a nivel municipal, logo, surge o que
a lei denomina de situagfio de inviabilidade de competigio. A inviabilidade de competi¢éo ¢,
pois, situagdo de fato na qual a Administragio Publica nfio dispt'ie de condic¢des juridicas de

— estabelecer critérios objetivos de julgamento de certame licitatério, exatamente pela
impossibilidade material de comparago entre os servigos que se pretende contratar.

A respeito do assunto MARCAL JUSTEN FILHO demonstra, com propriedade, que a
inviabilidade de competi¢io decorre de um interesse piblico peculiar que somente pode ser
atendido por um objeto singular:

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competigdo ocorre em
casos em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam
aos padrdes de normalidade. A disputa entre particulares por contratos
administrativos retrata as peculiaridades do mercado, apto a atender
satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas.
Assim, como regra, impensével inexigibilidade para aquisi¢do de folhas
de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no mercado,
que ndio possui maior especialidade. A questdo muda de figura quando a
Administracio Pdblica necessitar prestagdes que  escapam da
normalidade. Nesses casos é que surgira a inviabilidade de competicéo.

Jsso permite afirmar que a inviabilidade de competicio ¢ uma
caracteristica do universo extranormativo, mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato administrativo.
Essa circunstdncia permite compreender a expressdo “objeto singular’,
que consta do inc. II do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo,
nada impede a generalizagio do conceito para todos os casos de
inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competicio, ha
um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico_dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular
é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de

3Contratagio Direta sem Licitacio. 5% ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 588.
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categoria da Teoria Geral do Direito. Sfo infungiveis os objetos quepnﬁof__——

podem ser substituidos por outros de mesma espécie, quahdade
quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando ¢ relevante péi‘ﬁ”%iﬁe
Administragdo Publica a identidade especifica do objeto, send6 ™
impossivel sua substitui¢iio por ‘equivalentes’.

Ocorre que a_singniaridade do objeto nada mais reflete seniio a
singularidade do proprio interesse piiblico a ser atendido. Ou seja,
um_certo_objeto niio_pode ser substituido por ocutre, para fins de
contratacio administrativa, por ser ele o unico adequado a atender o
interesse publico ou pela impossibilidade de atendimento ac interesse
pablico, de modo equivalente, através de outro objeto.}(Destaca-se).

nsav:

—_ Nesta perspectiva, o congresso é dotado de caracteristicas técnico-cientificas que os

\ tornam incompardveis a outros cursos eventualmente existentes no mercado, haja vista que nio

ha no pais a realizaciio de outro evento que contenha a relevéncia e atividades que serdo
desenvolvidas especificadamente nesse encontro.

A Advocacia Geral da Unifo ja firmou entendimento pela Orientagdo Normativa n® 18,
no sentido de que a inscrigio em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista caracteriza hipétese de inexigibilidade de
licitagdo:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 23,
inc. IL, da Lei n. 8.666, de 1993, conferencistas para minisirar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou inscricBo em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notério especialista.

Ademais, cumpre informar que as caracteristicas proprias do conteudo programatico e
dos objetivos do curso o tornam singulares. Reitere-se, na esteira do entendimento do Tribunal
de Contas da Unisio, que singular nfio significa tmnico e exclusivo — embora se possa mesmo
argumentar que pelo fato de serem realizados na cidade de Natal/RN, em datas determinadas de
27 ¢ 28 de maio de 2019, sfio mesmo singulares em sentido absoluto — nfio havera nas mesmas
datas, em qualquer lugar no Brasil, um congresso a esse nivel de conjectura juridica.

Sobre o ultimo requisito, cabe demonstrar que a empresa/profissionais ofertante do
congresso é dotada de notoria especializagio, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n°
8666/93, in verbis:

Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

+Comentitios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11% ed., Dialética, 2005, p.233.
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anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelha;ﬂéﬁf@f
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas ativiﬁa@%
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o riiii?
adequado & plena satisfagfio do objeto do contrato. (Destaca-se). B

e

No entender de Gustavo Justino Oliveira ¢ Gustavo Henrique Carvalho Schiefler a
notdria especializagio pressupde:

A capacitagio do contratado decorre da reunifio das aptiddes e
qualificagdes necessarias para o atendimento das peculiaridades do
servico, tanto aptiddes subjetivas (de natureza pessoal, como o
conhecimento, o estudo, a habilidade e a capacidade) quanto aptidoes

— objetivas (como a organizagfo, os instrumentos, 0 quadro de pessoal ou
outros elementos que levem a viabilidade do atendimento € a consecugio
dos fins pretendidos. *

No que diz com a prova de notdria especializagio, a instituigio organizadora do evento
& o Instituto de Estudos Municipais — IEM, que atende hoje diversos municipios em todo Brasil,
através de cursos, assessorias e softwares. E missdo da IEM prestar servigos técnicos
especializados, com enfoque prioritario na Administragio Publica, com zelo a necessaria
constitucionalidade e tendo como premissa a eficiéncia dos resultados e a ética em todos os
procedimentos.

O evento, além de aprofundar discussdes de forma presencial, o curso proporcionara
modelos para estudo e adequagdo local; modelo de projeto de lei, portarias, notificagdes,
relatérios, decisBes e afins. Ademais o palestrante é Diretor do IEM atua hd mais de 20 anos em
assessorias e consultorias juridica ¢ administrativa de Municipios. Ministra cursos e treinamentos
(em diversos Estados do Brasil) relacionados aos aspectos legais, administrativos ¢ gerenciais
dos municipios, nas éareas de direito constitucional, administrativo, tributario, ambiental,
urbanistico, legislativo e previdencidrio.

A capacidade técnica e a notoriedade da especializagio da institui¢fo e do palestrante
esté plenamente demonstrada pelas informagdes expostas, bem como pelos documentos juntados
a0 processo. Provada, portanto, a notéria especializagio da empresa e dos professores que
ministrardo 0s cursos.

3 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A Lei n° 8666/93 determina no artigo 26, paragrafo tinico, que:

3 Ob. Cit. P. 103,
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Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou~d&UALTAC
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber CoRC

os seguintes elementos: ' $
Servidor ReX¥onsavel

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifi ique -

a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
HI - justificativa do prego.

Plenamente demonstradas acima, as razdes de escolha da empresa executante. Resta
tratar da justificativa do prego a ser pago pela prestagfio dos servigos. Repita-se que o congresso
serd ofertado na modalidade de aberto ao publico em geral, cuja participagdo ¢ condicionada ao
pagamento do valor do prego da inscrigfo, que é determinado pela empresa ofertante dele. Néo
hé possibilidade de ingeréncia administrativa na formagfo do preco. No que diz com a
justificativa do preco no caso de contratagdes diretas, Margal Justen Filho pondera que:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fun¢io da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administraciio Piblica devera ser praticado em condi¢Ses econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional.® (Destacado).

A referéncia para aferir se o prego da contratagdo esta justo e adequado s&0 os pregos
que o préprio contratado pratica no seu mercado proprio. As outras contratagGes realizadas pela
empresa proponente s30, pois, a referéncia para aferigio da razoabilidade do prego.

Assim ja determinou o Tribunal de Contas da Unidio, que no caso da contrataco direta
por inexigibilidade, a justificativa do prego se dard pela comparagfo entre os pregos propostos
pela empresa que se pretende contratar, e os pregos praticados por ela em face de outros orgéos ¢
entidades ptblicos ou contratagdes particulares:

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
tinico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagiio
de, no minimo, trés cotacbes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se nfo for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacio com
os_precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes
publicas ou privadas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram deliberagéo

§ Comentérios a Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos. 16* ed. S8o Paulo: Edilora Revista dos Tribunais,
2014, p. 528.
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pela qual o TCU aplicara multas aos recorrentes em razdo, dentre outghsHaS~L
irregularidades, da “aquisigio de equipamentos, por dispensa de licifa%%?ig]:
(art. 24, XXI, da Lei 8.666/93), por precos unitarios superiores ao i, Hor w%
preco obtido na cotagio/pesquisa de mercado, sem justificativa paraa -~
escotha do fornecedor e do prego praticado”™. Ao analisar as razdes
recursais, o relator entendeu que a escolha dos fornecedores para as
aquisi¢bes “foi tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto ao preco,
destacou que, “mesmo nos casos de contratacdes diretas, deve ser
Justificado, a teor do art. 26, 111, da Lei 8.666/93”, ressaltando ainda que

“o Tribunal tem entendido que a apresentagio de cotagdes junto ao
mercado € a forma preferencial de se justificar o preco em contrata¢des

sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso nfo seja vidvel obter

esse numero de cotagBes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada

(.-} E, nos casos de inviabilidade de licitacdo, este Plendrio se
manifestou, conforme ...0 Acérddo 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso III do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-

ia fazer uma comparagfio entre os precos praticados pelo fornecedor
exclusivo junto a outras institui¢es pliblicas ou privadas”. Nesse sentido,
concluiu o relator que, no caso concreto, a pratica adotada pelo Inmetro

para os casos de dispensa de licitaciio estaria de acordo com o
entendimento do TCU. Quanto aos casos de inviabilidade de lcitago,
observou que nfio fora comprovado “que a entidade tenha promovido
alguma medida tendente a verificar outros pregos praticados pelo
fornecedor exclusivo do microscopio”. Ponderou, contudo, que “essa
medida, ainda que descjavel, é, ainda, uma orientagfio singular feita por

esta Casa”. Considerando que a manutencfio da multa aplicada aos
gestores seria medida de extremo rigor, “especialmente frente a auséncia

de dano ao erdrio”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, deu
provimento aos pedidos de reexame, afastando a sangfio imposta aos
responsaveis. Acérddo 1565/2015-Plenario, TC 031.478/2011-5,
relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

Neste sentido, tem-se que os pregos propostos se justificam e sdo razodveis, pois
compativeis com outras coniratacdes que a IEM celebrou com outros 6érgios e entidades
plblicos. Foram juntados ao processo documentos que provam os precos ja praticados pela
proponente em caso de contratagSes de objetos similares, tais documentos comprovam que o
valor proposto pela empresa para a capacitagio de servidores por intermédio dos cursos em
exame, realizado anteriormente pela instituigfo realizadora do evento.
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4 - CONCLUSAO JURIDICA

: AUTU%Q;‘Q _.
){No PROC ‘
Desta feita, pelos motivos acima esposados, legislagio, aprofundados ensin %

doutrinirio ¢ jurisprudéncias, bem como toda a documentagio subvencionada nos ‘awfGE"> e
constata-se a singularidade dos servigos aliada & notdria especializagio do Instituto de Estﬁw—’"""
Municipais- IEM ¢ dos profissionais que ministrario o curso “Sindicincia e Processo
Administrativo Disciplinar: Atualizacio da Lei Municipal e Pratica Processual” que ocorrera nos

dias 27 e 28 de maio do ano corrente, na cidade de Natal/RN. !

A Inexigibilidade de licitacdo fica demonstrada, com fundamento no art. 25, inciso 11,
§1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal n°8666/93, preconizado ainda o artigo
26 do mencionado diploma legal, em razio da singularidade e importancia dos servigos, que na
situagfio em aprego envolve estudo, habilidade ¢ capacidade intelectual do corpo técnico do
referido instituto em consonincia com a notéria especializagio, em que opinamos
favoravelmente pela possibilidade juridica de inexigibilidade de licitacio para o fim
requisitado de inscrigdes dos servidores publicos, da Secretaria Municipal de Planejamento e

Administragdo de Santo Antdnio dos Lopes, na forma da proposta de inscricdo acostada nos
autos.

Salvo Melhor Juizo, é 0o PARECER.
Encaminhe-se o presente Parecer Juridico, juntamente com os autos do processo
administrativo n® 211902-0001, a Secretaria de Planejamento e Administragio e a quem possa

interessar,

Santo Ant6nio dos Lopes/MA, 11 de margo de 2019.

WILLIJA

Assessora Juridica>Rortaria n® 008/2018-GP/PMSAL

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico 4 autoridade competente para
apreciacio do presente parecer juridico e, caso atenda ao juizo de
legalidade, expega-se o competente Ato Homologatdrio.

De Acordo e Aprovado.
Em 41 Q/[Q&,/\&Oig .

SAMARA '€XRVATHO SOUZA DIAS
Procuradora Municipal
Portaria n® 002/2018-GP/PMSAL
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