PREFEITURA MUNICIPAL D
CNPJ: 06.172.720/0001-10

: 7 WTuAg,.
JUSTIFICATIVA/RAZAO DA ESCOLHA E VALOR " Pﬁgc—ﬁi'
: L

FORNECEDOR: JEM - Instituio de Estudos Municipais 1L TDA i

OBJETO: Pagamento de inscrigdes para o curso “Sindicdncia e Processo
Administrativo Disciplinar: Atualizacdo da Lei Municipal e Prética
Processual”,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 211902-0001

— I. RAZAO DA ESCOLHA

o Justifica-se a razio da escolha do fornecedor pretendido dos servigos de treinamento e
aperfeicoamento, tendo em vista que o Instituto de Estudos Municipais- IEM presta Servigos
técnicos especializados, com enfoque prioritdrio na Administraggo Publica, com zelo
necessaria constitucionalidade e tendo como premissa a eficiéncia dos resultados ¢ a ética em
todos os procedimentos.

Além de realizar a qualificagfio de agentes publicos, o TEM presta servigos técnicos
especializados e desenvolve sofiwares de informética que facilitam as atividades realizadas
nos entes municipais, a exemplo do FICATES - sistema de fiscalizacio e calculo do
transporte escolar.

Nesse sentido, trata-se de uma instituicio que promove eventos voltados a realidade da
gestdo dos municipios brasileiros. Assim, a realizaciio do curso, ora em comento, aborda
questdes praticas sobre sindicincias e processos administrativos disciplinares aliados a

- experiéncias advindas da pritica processual.

Isto posto, se observarmos o contetido programatico do evento, concluimos que a
capacitagio em questio & impar/singular no mercado, tendo em vista que se dedica,
exclusivamente, ao tema do aperfeigoamento pessoal e profissional dos participantes.

Por outro lado, quando comparamos o custo, observamos que a contratacio ¢é
vantajosa, considerando o porte do evento, o profissional que conduzira o curso, haja vista ser
altamente gabaritado e notadamente reconhecido.

I.DO PRECO

Justifica-se o valor do servi¢o a ser contratado, tendo em vista que o praticado no
mercado, segundo a tabela de pregos informada pela prépria institui¢gio, depende da situagfo
cadastral de cada participante, a exemplo: 02 participantes até o dia 22/04/2019 sdo R$
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Portanto, tendo em vista a importancia do evento para a categoria profissional, a
participagfio do congresso serd de fato um investimento, pois representard um momento de

reflexdo e aprimoramento das fungdes exercidas pelos procuradores municipais em sey
cotidiano de trabalho.

1. DA CONVICAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A
CONTRATACAO -

A Constituigiio Federal projetou o sistema politico-federativo para alicergar as trés
esteras de atuaciio estatal: Unifo, Estados e Municipios, com garantia de atuaglo pautada nos
principios da administracdo, na legalidade e na legitimidade do Poder Publico. Nesse
contexto, a carreira do Advogado Publico assume papel de fundamental importancia,
exercendo funcfo orgénica de Estado e fungfio essencial a Justiga na defesa institucional da
Administragio Publica, pautada pelo soberano interesse piblico e pelos principios
constitucionais.

A advocacia publica, Por sua vez, pode ser historicamente compreendida como género
lato sensu, de cuja é espécie, a advocacia publica stricto sensi. Nesta tltima encontra-se o
exercicio da advocacia publica no dmbito municipal, exercida pelos procuradores municipais.
A gestéio piblica espera que esse profissional zele pelos interesses do municipio e cobre os
créditos com eficdcia.

Diante disso, verifica-se que a participacdo dos nossos servidores publicos € de suma
importéncia para o aperfeicoamento técnico das suas atividades, pois atualmente, todo o
cenario organizacional passa por mudangas no seu dia a dia, e para que haja desenvolvimento
dentro do seu contexto é necessrio que seus colaboradores tenham acesso a cursos de

;s AUTUAGAC
2.060,00 e apés essa data serd R$ 2.280,00, sendo que clientes IEMPREV e FIC/ ddESctém

desconte de 10% até o dia 22/04/2019, | $
~Servidor Re nsave'

No caso em questio, o municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA possui—02
procuradores municipais que nio sdo clientes IEMPREV e FICATES, logo cada inscrigéio
custara R$ 1.030,00 (mil e trinta reais), totalizando o valor de R$ 2.060,00 (Dois mil e
Sessenta reais), se realizada até o dia 22/04/2019.

formagdio continuada e capacitagio. Esse também é o caso de servidores piblicos, que

trabalham diretamente com a populacio e em defesa da administra¢do, que necessitam estar
informados e informatizados, como no caso dos procuradores municipais.

Nesse sentido, qualidade de vida no trabatho e capacitaciio encontra-se inter-
relacionadas, ou seja, as duas coexistem. No caso do servidor publico municipal, ele também
deve estar capacitado para o exercicio de suas fungdes bem como para o convivio em equipe,
buscando melhorar o desempenho nos servigos prestados 4 comunidade contribuinte de seyu
municipio, bem como viabilizando uma gestdo imparcial, integra e convicta na defesa do
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municipio. Assim, a participagfio no curso contribuir para prestagdo de servigo§ @%
3

com mais qualidade. Wonsavc'

IV. DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTO NA CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO
A capacitagio do servidor publico tem adquirido atualmente grande importincia, em
uma realidade cada vez mais automatizada € requer das pessoas novas abordagens
profissionais, exigindo-se novas competéncias.

A reestruturagiio das economias mundiais tem forcado o Estado a assumir novas
dindmicas para o aperfeicoamento de seus servidores. Neste BOVO contexto de aquisiciio de
novas aprendizagens por parte dos servidores plblicos, torna-se necessério refletir sobre o
valor que o servidor publico atribui a capacitacdo no seu ambiente de trabalho.

A capacitago para o trabalho é necessaria e pode influir no processo de aprendizagem
e desempenho profissional proporcionando resultados positivos nas Institui¢Bes publicas onde
trabalham e em que medida a negociagdo coletiva pode auxiliar no processo de capacitacio
permanenie do servidor, do qual, cada vez mais serfio cobradas eficiéneia e eficdcia na
prestacdo de servigos priblicos.

Ademais, ¢ unénime entre os estudiosos da Ciéncia da Administragio que uma
entidade, seja ela piblica ou privada, para alcangar resultados cada vez mais positivos,
necessita dar atencfio ao seu corpo de funciondrios. Trati-los como verdadeiro capital da
empresa; capital que precisa ser preservado e mantido atualizado em relagdo ao seu “valor
patrimonial”. Afinal, qualquer instituicio é feita de pessoas. Por mais mecanizada ou
automatizada que ela seja Sempre serdo as pessoas que farfio a diferenga no alcance dos
objetivos institucionais.

Assim, manter o corpo de funcionarios motivado ¢ atualizado com novas tecnologias,
novas metodologias e, mais ainda, manté-los agregados & organizagio € meio habil para que
esta se mantenha em um ciclo de melhoria continua, atraindo, via de conseqiiéncia, melthores
resultados. Dentro desse perfil cultural, & medida que mais agrega valor ao capital humano,
sem sombra de divida, € a capacitagdo. Por meio dela, a entidade passa a se servir de
profissionais mais qualificados, aptos a melhor desempenharem seus papéis, proporcionando
ganho de produtividade.

Ademais, um bom plano de capacitagdo também funciona como elemento motivador.
O profissional submetido a capacitagiio continuada se sente mais bem cuidado pela instituigéo
que serve; passa a se enxergar peca relevante no processo produtivo na medida em que &
tratado como investimento daquela. Desse modo, sente responsdvel por esse investimento e
ém troca o devolve com seus maiores esforgos e com entusiasmo.
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No servi¢o publico nfo poderia ser diferente, pois a dnica distingfio que se faz BHTUAC A

relagio as empresas privadas & que estas visam lucro. O avango dos meios de comunica':%\’Ilz)f’ﬁc;}'iC

acesso a informagfio, o aumento da consciéncia do cidaddio em relacio aos seus direitos, i A

como o papel que deve desempenhar o gestor publico, dentre outros fatores, passou a exigj

das entidades piiblicas major comprometimento com o0s processos de gestdo, pois cumprem

fun¢Ges que interessam a toda sociedade. Ora, nunca se disse que 6rgdo piblico no precisa

ser moderno e eficiente s6 porque ndo gera lucro. Ao contrério, ¢ dever do Estado garantir a

coletividade cada vez melhores Servigos.

Nesse contexto, a capacitagdo dos servidores representa tal qual nas empresas
privadas, elemento essencial o alcance desse objetivo, E, no servico publico, essa
necessidade é mais gritante, ndo s6 pela importancia acima referida, mas também pelo fato de
que o ritmo da rotatividade profissional € muito inferior do que o anotado nas empresas
privadas. De um modo geral, a maioria das carreiras publicas, prende o servidor por décadas,
€ em boa parte dos casos, vai até a aposentadoria. Por isso, um quadro de servidores que
provavelmente recebers pouca oxigenagdo, precisa estar submetido a programas de formacso
continuos, a fim de que ele seja dotado de condigdes que lhe permitam, de um lado,

acompanhar a evolugfo da atividade estatal, e do outro, manter-se motivado apesar dos vérios
anos a servigo do érgdo.

Mediante esse entendimento, cada orglo ou entidade pertencente ao Poder Publico
precisa dotar-se de meios que lhes permita cumprir essa misso, promovendo agdes de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal em cardter continuado, criando programas de
qualificagio profissional entre outras medidas. Para isso, por 6bvio, deve se servir da gama de
servicos da 4rea de ensino que o mercado oferece. Todavia, ndo serd suficiente apenas
planejar de forma coerente as acdes de capacitagfio. Sera igualmente importante selecionar o
prestador de servigos que atenda aos anseios da Administracio.

V. DA IMPORTANCIA DO TEMA DO CURSO PARA A REALIDADE DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES/MA.

No fmbito da administragso publica, o processo administrativo disciplinar ¢ uma
ferramenta utilizada largamente para s¢ apurar a responsabilidade dos servidores publicos em
decorréncia de infracdes praticadas no exercicio de suas atribuicdes, ou aquelas que tenham
relagéo com as atribuicdes do seu cargo.

O PAD deve ter como objetivo precisar a verdade dos fatos, sem a preocupacio de
incriminar ou absolver indevidamente o servidor acusado, deve tratar sobre condutas, O PAD
¢ um instrumento utilizado quando hd um acusado. No caso da sindic4ncia, normalmente nfio
se conhece a autoria e procura-se fazer a investigacio.

Ao final do procedimento, se identificar um suspeito a sindicdncia vai indicar a
abertura de um PAD. A sindicincia também pode, a partir da constatagfio de suspeita de'
4
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autoria, realizar o inquérito dando direito de ampla defesa ao acusado. Mas i
penalidade prevista for no maximo suspensdo de até 30 dias. Caso a penaiidade pr
superior € obrigat6ria a abertura de um PAD apos a conclusio da sindicancia,

T
RS,
RGE]A
Essas questdes sdo corriqueiras na realidade dos municipios, que podem ser orividas—

da prépria fiscalizacdio do ente, bem como por intermédio de recomendacdes e dentincias

realizadas pelas promotorias, visando apurar situagbes em desacordo com ordenamento
juridico.

Néo obstante, o curso serd ministrado por uma instituicio que promove estudos
prioritariamente sobre os entes municipais e a realidade da prética processual vivenciada. Em
Santo Anténio dos Lopes/MA, os PAD’s e Sindicancias sdo acompanhados pela procuradoria
do municipio tendo como fundamento o controle interno da legalidade dos atos da
Administragfo Piblica e subsidiar defesa judicial dos interesses do municipio.

Aldm disso, o acompanhamento processual dos Processos Administrativos
Disciplinares tem a funggo de garantir-lhes maior efetividade, fazer com que estes atendam os
Principios da Administragdio Publica, e, evitar ou sanar vicios que possam gerar a anulacio
destes pela autoridade administrativa ou pelo Poder Judicidrio.

Portanto, por meio da grade curricular a ser ministrada no curso, serd possivel
qualificar os responséveis pela condugdo das sindicincias e processos administrativos
disciplinares, tanto sobre o Direito aplicavel quanto em relagio ao rito a ser observado nas
diferentes fases destes processos, bem como atualizar os participantes relativamente as
orientagdes jurisprudenciais e doutrindrias sobre as sindicincias ¢ PADs € contribuir para que
0s Municipios instruam seus processos com maior seguranga juridica, evitando nulidade.

Logo, tendo em vista a real necessidade da qualificagfio dos servidores lotados da
procuradoria juridica de Santo Anténio dos Lopes/MA, a realizagfio de um processo licitatorio
iria demandar um longo tempo, haja vista que, a licitacdo divide-se em duas fases bastante
distintas, a fase interna (que € inviavel prever de forma adequada quanto tempo dura) e a fase
€xterna, por sua vez, inicia-se com a divuigagio das regras de disputa e conclui-se com a
selecio da proposta mais vantajosa e a adjudicacfio e homologagéo do certame, estando a
administragio em condicdes de firmar o contrato. Somando-se esses prazos ao periodo que
usualmente se consome na fase interna, € permitido verificar que o procedimento &
realmente prolongado,

Por seu turno, a inexigibilidade que esta tipificada no art. 25 da Lei 8.666/93, que
institui a Licitagdio e Contratos, trata-se de casos em que a disputa € invidvel em razdio da
hatureza especifica do negécio juridico visando os objetivos estipulados pela Administraco
Publica, ¢ o procedimento legal a ser adotado neste tipo de situagdo. Assim, a inexigibilidade
de licitagdo possui aplicagfo obrigatéria, pois néo se configura um alvedrio do administrador, &l
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mas dever seu em néo realizi-lo. Insta salientar que, ¢ notdvel que as contratagGes pro

de licitagdo sfo a regra e as contratagdes diretas (nfo precedidas de licitagio) sdo excecPes, #i

qual somente podem ocorrer, sob as penas da lei, quando estiver provada a inviabilid &iim

instauragfo de competigio entre potenciais fornecedores. -
Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo de agdes de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos anseios da administragéio, bem como

aos trés requisitos para a contratagdio por inexigibilidade de licitagfo:

a) Tratar de servigo técnico:
Especificadamente no que tange a delimitagfio do servigo técnico, observa-se o
previsto no Art. 13, da Lei 8666/93:
Art. 13, Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(..)

VI— treinamento e aperfeicoamento de pessoal

(.)

Diante do acima exposto, é cotreto afirmar que o curso “Sindicdncia e Processo
Administrativo Disciplinar: Atualizagdo da Lei Municipal e Prdtica Processual” é um
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”. Nesse caso, verifica-se que &, incgavelmente,
um servigo téenico profissional especializado, para cuja contratagio serd inexigivel a
licitago, segundo o artigo 25, inciso IL.

b) Servigo de natureza singular:
Nos servigos de treinamento, a apresentacgdio, objetivos gerais e especificos, piblico
alvo, metodologia e o contetido programatico constituem caracteristicas técnicas do obijeto,
S mas definitivamente ndo € seu nucleo. O objeto do servigo de freinamento s6 se materializa
com aaula (0 fazer). E por meio desta agio que o professor/instrutor, fazendo uso da
metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contetido
programatico, realiza o objeto. Portanto, o nucleo do servigo é a propria aula.

Ora, se € a aula, nfio se pode, em regra, considerar que seja um servigo usual ou
executado de forma padronizada; nfio se pode admitir que, quem quer que seja o executor (o
professor), desde que aplicando os recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal,
como & proprio do humano, as pessoas sdo diferentes entre si.

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia,
sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde um
conjunto que os tornam incompariveis entre si. Ademais disso, cada turma, porque é
composta de pessoas, também possui caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna
cada aula diferente uma da outra. Um grupo maior se comporta diferente de um com menos
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participantes; uma turma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pog
heterogénea em relagdo a experiéneia e grau de escolaridade. %
ervidar Ponsivar

proprio professor serd diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo tema, pois em um
CUISO ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questdo ndo imaginada, conduzindo o
desenvolvimento do contetido a uma vertente ndo programada; para outra turma, leu um livro
ou artigo recém publicado qQue o leva a pesquisar novamente o assunto tratado e,
eventualmente, provocars mudanga de visfio e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serfio
diferentes, seja na condugdo, seja no conteddo, seja na forma de exposi¢fo. Nao hd como
niegar que cada aula (cada servico) ¢, em 81, singular, inusitado, peculiar.

Ademais, cumpre informar que as caracteristicas préprias do contetido programatico
e dos objetivos do congresso o tornam singulares. Reitere-se, na esteira do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, que singular ndo significa iinico e exclusivo.

¢) Notéria especializaciio do profissional.

Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nuire entre seus pares, ou seja,
no campo de sua especialidade, a partir do histérico de suas realizagdes, decorrentes de
desempenho anterior ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, elevado grau
de respeitabilidade e admiracfo, de forma que se permita inferir que o seu trabalho & essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Assim, consideram-se requisitos iddneos para aferir se um profissional é ou nsio
notério  especialista: «,.. desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica...”.

N Isto posto, é inegavel que mediante o curriculo do profissional que conduzird o evento,
bem como a importancia da institui¢o organizadora do congresso e o que ela representa para
0s procuradores municipais, representam momento de reflexio e aprimoramento das fungtes
exercidas pelos procuradores municipais em seu cotidiano de trabalho. '

O evento, além de aprofundar discussdes de forma presencial, o curso proporcionara
modelos para estudo e adequagfo local; modelo de projeto de lei, portarias, notificagbes,
relatérios, decisdes e afins.

VL.  CONCLUSAO.

Destarte, com base no exposto justifica-se que o pagamento de inscrigdes dos
procuradores municipais, que possibilitard a realizacdio do servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, por meio do o curso “Sindicincia e Processo Administrativo
Disciplinar: Atualizacdo da Lei Municipal e Pritica Processual”, atende aos principios
Constitucionais, ao interesse publico, e aos deveres da boa administra¢3o, nas mais variadas
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formas, considerando:

2) Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, el
realizado por especialista de notério saber;

b) Que os servicos de treinamento € aperfeicoamento de pessoal encontr
discriminados no inciso VI, do art. 13;

¢} Que nos servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a determinagio da
singularidade est4 relacionada ao niicleo do seu objeto, que € a aula, e como a aula
¢ uma atividade humana (ndo mecénica) e os variados docentes séo incomparaveis
entre si, sempre que a intervengdo destes for determinante para a obtengdo dos
resultados pretendidos, o servigo ¢ singular, como & o caso do curso pretendido;

d) Que & um curso aberto, o que o torna ilicitavel, pelo fato de ser objeto tnico que se
¢sgota com a execucdo.

sere’ﬁ%
%
el

Por fim, ante todo o exposto, fica ratificada a justificativa de que a contratagfio
desejada antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstragio de notéria
especializagio ¢ hipétese de inviabilidade absoluta de competiciio, o que torna inexigivel a
licitagHo para inscricfio de servidor em curso aberto, com base no art, 25,11, da Lei 8.666/93.

Submetemos os autos do Processo Administrativo n® 21 1902-0001a Comissio
Permanente de Licitaggio — CPL, para anilise e manifestagdo, através de Parecer Técnico,

Apds atendidas as determinag@es encaminhem-se os autos do processo a Procuradoria
Municipal para que se proceda com os apontamentos legais, através de Parecer Juridico.

Santo Anténio dos Lopes/MA, 07 de margo de 2019.
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Procuradora do Municipio
Portaria N° 002/2018-GP
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