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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 141902-0001 -

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude e Sancamento.

ASSUNTO: Contrataciio de Cursos de Capacitagdo € Aperfeigoamento de PROGRAMA DE
INTERVENCAO MULTIDISCIPLINAR NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE- (APS):
Sistematizacio da Metodologia para a elaboragao de Projetos de Interveng@o nas Unidades de
Saude. ‘

EMENTA:
Possibilidade Juridica de Inscri¢gdo no curso “PROGRAMA DE
INTERVENCAO MULTIDISCIPLINAR ~ NA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE- (APS): Sistematizagio da Metodologia
para a elaborac¢do de Projetos de Intervencio nas Unidades de
Satide”, referente & capacitagio e aperfeigoamento de natureza aberta.
Singularidade de Contratagéo. Impossibilidade de mensurar o objeto
proposto pelo fornecedor de servicos de capacitagdo e aperfeicoamento
em critérios objetivos. Notoria especializagdio da empresa e/ou de seus
profissionais. Inexigibilidade de Licitacdo.

1- RELATORIO
Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissdo de
parecer eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de
inexigibilidade de licitagéo na forma do art. 25, inciso II, §1° ¢/c o artigo 13, inciso VI da Lei
— Federal n° 8666/93, da inscrigdo no curso aberto denominado PROGRAMA DE
INTERVENCAO MULTIDISCIPLINAR NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE-
(APS): Sistematiza¢io da Metodologia para a elaboracdo de Projetos de Intervenc¢io nas
Unidades de Sadade, objetivando a capacitagdo e aperfeigoamento dos Servidores Publicos da
Secretaria Municipal da Satde de Santo Anténio dos Lopes/MA, que serd realizado na
municipalidade de Dom Pedro/MA. nos dias 27 e 28 de fevereiro do corrente ano, pelo
renomado palestrante Dr. Erico Vasconcelos, promovido pela ALVA ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA - ME, empresa especializada em oferecer servigos de capacitagdo
e treinamento, assessoria e consultoria de gestores, ptiblicos e privados, com abordagem
completa e atualizada sobre contetidos relacionados a Satde e outros tantos segmentos voltados
a exceléncia na execugfo de politicas publicas dos estados e municipios brasileiros.

Em resuma sintese, € o relatério.
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2. DA ANALISE PRELIMINAR .

2.1. SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO -

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, € possivel extrair
que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida
pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas
foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n°
9.784, de 1999.

2.2. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A
DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lein°® 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicag@o
dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigdo ¢ albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servicos, situacio que é repetida no caput do
artigo 38 do referido diploma normativo. No caso ora em analise, consta nos autos declara¢go

da existéncia de crécito orcamentario para atendimento da despesa em questao.

2.3. SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos nio ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° € 50 da Lei n°® 9.784/99, a decisdo por contratar €sse ou
aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que SO €

demonstrével a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratag3o.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 08
6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo

— permitir quaiquer tipo de andlise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constitui¢éo
de "observatorios sociais”, pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, h4 que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas
quais a Administragdo esta a contratar €sse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A licitagio representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relagéo
patrimonial com a Administragdo, na qual sera selecionada por esta, a proposta que lhe for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRING (2011, p.547), se o processo licitatorio € caracterizado
por uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou

juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestdo publica, qual seja ele.
2
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Em conformidade com o entendimento supramencionado, o ilustre jurifﬁ %gf q!
Antonio Bandeira de Metio (2006, p. 375) afirma que: 7

\ Servidor Résponsa-
“(...) é pressuposto logico da licitagdo a existéncia de uma pluralidad’é

de objetos e uma pluralidade de ofertantes. Entretanto, se a
Administracio deseja contratar a prestagdo de um servico que
somente seja realizado por uma determinada empresa, e, se esta for
singular, serd claro a realizagdo do contrato diretamente com esta
empresa, pois ndo ha como cogitar de disputa ou de melhor oferta neste
caso”. (Destacado).

Ademais, da leitura do caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que

o legislador, apés ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competicéo,

se preocupou em elucidar algumas hipoteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tratou

de dispor das hipdteses de inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios € 0 modo como

o agente administrativo deve proceder em relacdo a elas. O mencionado dispositivo estabelece
o0 seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacio guando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

1 - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licita¢do ou a obra
o1 o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

ii - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;

fooo]

§ 17 - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceitv no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenhc anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizag&o,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

conirato. (Destacado).

Isto posto, a Lei Geral das Licitagdes cuida, em seu artigo 25, das hipdteses de
impossibilidade juridica de licitag@o, o qual reanem situacdes descritas genericamente como de
inviabilidade de competicéo, e, prevé gue, ao inexistir viabilidade de competigfo, poderd

Py
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efetivar-se a contratacd~ direta, ainda que ndo se configurem situagdes expressamente

Cidad

Y

constantes do elenco do atigo 25. . ServidorR ‘;;msﬁaws
—
A impossibilidade juridica de competigdo, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.
373): “Decorre da natureza especifica do negécio ou dos objetivos visados pela Administragdo,
ndo cabendo pretender-se melhor proposta quando s6 um é proprietario do bem desejado pelo

Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato”.

Os casos, exemplificados no referido artigo 25, sdo: a) Fornecedor exclusivo,
vedada a preferéncia de marca; b) contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados,
de natureza singular, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio; c)
contratagio de artistas consagrados pela critica ou pelo publico. A inexigibilidade de licitagdo
deve ser expressamente motivada, com apontamento das causas que levaram a Administragdo
e a concluir pela impossibilidade de competigdo (Art. 26, Lei 8.666/93).

A professora Flévia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “nfo se
deve confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A
primeira sempre gera a inexigibilidade, jé a segunda depende de se aferir a exclusividade do
vendedor na praga de coréreio em que se esteja realizando a licitagdo™.

Sistematizando o art. 25, 11, da Lei n. 8.666/93, vemos que a inexigibilidade ¢
possivel na contratagdo de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de
natureza singular, (I1I) com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do. Nesse sentido
estabelece a Sumuia 252 do TCU:

“A inviabilidade de competicfio para a contrata¢do de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da

R presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notéria especializacio do contratado.” (Destacado).

Dessa forma, considerando os requisitos legais e o entendimento da doutrina e do
TCU sobre o assunto, a irexigibilidade de licitagio com fundamento no inciso Il art. 25 da Lei
de Licitagdes esta vincuiada & conjungéo dos trés dos requisitos legais: (I) servigos técnicos
enumerados no art. 13 du Lei 3.666/93, (i) de natureza singular, (III) com profissionais ou

empresas de notdria espe-ializagio. Nao sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel
a contratacio com fulcro no referido dispositivo legal.

Quanto aos requisites legais, passamos para analise:
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Quanto ao primeiro requisito, o art. 13, VI, da Lei n° 8. 666/93 preve que o
“aperfeicoamento e treinamento de pessoal” ¢ qualificado como servigo técnico. Desse mc%e Vo'dm o
analisando-se o caso hipotético, pode-se concluir que o servigo do palestrante, Dr. Erlco 3
Vasconcelos', no curso de Programa de Interven¢iio Multidisciplinar na Atencio Primaria
a Satide- (APS): Sistematiza¢io da Metodologia para a elaboracao de Projetos de

Intervencio nas Unidades de Saide enquadra-se como de aperfeicoamento e treinamento de

pessoal, satisfazendo, assim, o recuisitc legal em tela.

b) Servigo de [Natureza Singular
Em relagdo a0 segundo requisito, qual seja a singularidade do servigo, vale anotar
que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servi¢o em si, e ndo ao numero
de pessoas capazes de presta-lo. O legislador se referiu, assim, a especificidade da natureza do
\“" servico contratado, bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a néo
realizacdo de licitago.

O mestre Margal Justen Filho (2012) aduz sobre a singularidade:

“No esforco de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagéo de
qus a natureza singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos

m condicdes de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade
cenduz 4 incidéncia do inciso I, mais ainda, conduz a inviabilidade de
competi¢do relativamente a qualquer servigo, mesmo quanto aqueles
que ndo foram técnicos profissionais especializados. [...| @ natureza
singular deve ser_entendida_como uma_caracteristica_especial de

aizuwmas  coniratacdes __de  servicos _técnicos profissionais
especializados”, [..] a natureza singular resulta da conjugacdo de

- dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita.O outro é a auséncia de viabilidade de
seu atendimento por parte de um profissional especializado padrdo.
Portanto, a viabilidade de competi¢do ndo pode ser avaliada apenas em
{zce da necessidade estatal, mas também depende da verificagdo do

mercado. I perfeitamente imagindvel que uma necessidade estatal
excepeional ¢ andmala possa ser atendida sem maior dificuldade por
Gualquer profissional especializado. (Destacado).

'Dr. Erico VasconcelosCirurgiio-Dentistaé especialista e Salde da Familia e em Terapia Comunitaria. Mestre em
Estomatologia. MBA em Gestdo (= Pessoas. BxperiCacias de 19 anos de vida e carreira acumuladas em organizagdes publicas
e privadas de satde na Macro ¢ Microgesio de s¢ srvicos. Atua em Gestdo de Pessoas, Atengdo Bésica/Saude da Familia ¢
Seguranca ¢ Qualidade. Atua hé 13 anos cuomo Tawor € Coordenador de Cursos de Educagdo & Distdncia para gestores e

profissionais de satde. [ Professor de Satide Coletiva da Universidade de Mogi das Cruzes e Diretor-Fundador da UniverSaiide.

5
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capacitacdo dos proT.ssm**a d )
significativamente para cu {ndices da <atide do municipio, pois a Aten¢do Basica (AB) € um__
espago privilegiado para o desem/ol‘-/imento da educaciio permanente em satde. Esse modelo
de atencdio articula a promocao a satde, prevengdo, tratamento, reabilitacfo e acolhimento,
assim como, realiza referéncia a servigos de satide de maior complexidade, considerando as
necessidades de satide dz populagio. Colocada como o primeiro nivel de atencéo a satide, a AB
persegue a atengfo integrai por meio do vinculo entre trabalhadores, usuarios e comunidade na
qual estd inserido o servig s,

Para que produza resultados satisfatorios, a equipe necessita de um processo de

sat
capacitagdo e informagéc continuo ¢ eficaz, de modo a poder atender as necessidades trazidas
pelo dinamismo dos problemas. Além de possibilitar o aperfeicoamento profissional, a

- educagao continuada € vra importante mecanismo no desenvolvimento da propria concepgdo
equipe ¢ de vinculagiis dos profissionais com a populagdo - caracteristica que fundamenta

todo o trabaltho do PSF.

Portanto, a acdio na Atengdo Bésica, principal porta de entrada do sistema de saude,
inicia-se com o ato de zcolher, escutar e oferecer resposta resolutiva para a maioria dos
problemas de satide da pepuiagao, minorando danos e sofrimentos e responsabilizando-se pela
efetividade do cuidado, sinda que esie seja ofertado em outros pontos de atengdo da rede,
garantindo sua integralidade (BRASIL, 2011). Para isso, ¢ necessario que o trabalho seja
realizado em equipe, de forma que os saberes se somem e possam se concretizar em cuidados
efetivos dirigidos a popuiagdes de territorios definidos, pelos quais essa equipe assume a
responsabilidade sanitaria.

Deste modo, em virtude dos dados supramencionados, deve-se aliar a oportunidade
de realizacfo do curso neste periocdo, com destaque a notoria capacidade técnica do palestrante,
comprovada por meioc do seu vasto curriculo, anexo aos autos, demonstrando a sua
singularidade por meio de sua ampla experiéncia, por periodo correspondente superior ha duas
décadas, na 4rea objeto do curso de capacitagdo a ser ministrado.

A proposito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento

S
“his:

~3

classico de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in ve

‘Os bens singulares nao sdo licitaveis. Um bem qualifica-se desta
maneira quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a
guaisquer outros.Esta individualidade pode provir de o bem ser singular
(a) em sentido absoluto, {b) em razdo de evento externo a ele ou (c) por
forga de sua natureza intima. a) singular em sentido absoluto € o bem
de que sé existe uma unidade...b) singular em razio de evento externo
¢ o bem a que se agrega significagfo particular excepcional...c) singular

6
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780 da natureza intima do objeto € o bem em que se substantia a

Serv;dor Ré&ponsave

reclizacio artistica, téenica ou cientifica caracterizada pelo estilo 0
cunho pessoal de seu antor...Servigos singulares séo os que se revestem
de andlogas caracteristicas. De modo geral sio singulares todas as
produces intelectuais, realizadas isolada ou_conjuntamente — por
ecuipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pissoal, _expressada _em _caracteristicas clentificas, técnicas _ou

gritsticas  importantes para o preenchimento _da _necessidade

administrativa ¢ ser suprida...
Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma
orientacdo pessoal. Note-se gue a singularidade mencionada_ndo

Ss:?’mﬁca qgii¢ outirgs ndo possam realizar 0 mesmo servico. Isto é, sdo

sinculares, cmbera _ndo sejam  necessariamente inicos”.?

.

I PR ~
i i £51aCacys .

3 g

Ademais, singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes” “é a caracteristica do

objeto que o individualize, dzszmgzie dos demais. E a presenca de um atributo incomum na

Y

espécie, diferenciador.” 7 fator nuclzar da singularidade ¢ a possibilidade de identificar no

bem analisado, tragos ¢ «aracter:

sticas gue ndo estdo presentes em outros bens de mesma

natureza, o que torna a comparagio i p’)sswel

L)

O curso que s¢ pretende contratar, consoante todo lastro probatorio anexado aos
autos, apresenta tragos especificos que o tornam inconfundive] com outros servigos de igual
natureza, pelo que, surge  que a lei decomina de situago de inviabilidade de competi¢do.

A inviabilidage de competiciio é. pois, situagio de fato na qual a Administrago

Publica ndo dispde de condigdes juridicas de estabelecer critérios objetivos de julgamento de

- certame licitatorio, exatamente pela impossibilidade material de comparagdo entre 0s Servigos
que se pretende contratai.

Gustavo Justino Gliveira ¢ Gustavo Henrique Carvalho Schiefler alegam, no caso
da contratacfio direta por licitagio inexigivel, o entendimento abaixo:

De toda sorie, o tema abordado no presente estudo foi contemplado por
urna das hipoteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n® 8666/93.
. 1i indicu a inexigibilidade de licitagdo plblica para a contratagdo
dos servicos téenicos profissionais especializados, enumerados no art.
7 da propria Lei n® 8666/93, desde que esses servigos sejam de
natureza singular e que os profissionais ou empresas tenham notdria

2 Curso de Direito Administrativo. 31° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014, p. 553.
Teasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 588.
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&,»\‘(;618111@;(@(‘ ?erceba-Sc que a mwablhdade de licitacdo nao decbrre

COTIC OCOITE 1O INC. I do mesmo artigo, mas sim a auséncia de cr1ter10s
objetivos para a comparagdo entre os potenciais interessados. A grande
guestdio é gue ndoc hd como realizar uma avaliacio _comparativa

enire profissionais técnicos com notéria especializaciio. Esses
profissionais destacam-se dos demais justamente por terem
§ conhecimentos peculiares, o que inviabiliza o
estabelechmento de critérios objetivos para comparagfio. Assim,
cemo ndo hé possibilidade de fixag8o dos critérios de comparagéo entre
o difeventes interessados, a competi¢do torna-se invidvel, o que
fulmine a razfo de ser do certame licitatorio.* (Destacado).

o]

me da doutrina, singular nfo significa Gnico. O
-riie 1180 é o Unico no mercado que poderia atender a

- Conforme pot
curso que se pretende ¢o

necessidade administrativa.
contratacdo direta. O qu: rem relevincia juridica é o fato de que embora nao seja iinico, ¢
dotado de caracteristicas téenico-cientificas que os tornam incomparaveis a outros cursos

eventualmente existentes no mer<ade.

Em virtude dessas consideracdes, a Advocacia Geral da Unido ja firmou
entendimento pela Orientagdo Normativan® 18, no sentido de que a inscrigdo em cursos abertos,
desde que caracterizada = singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista,
caracteriza hipotese de inexigibilidade de licitagdo, em sintese:

Coniraic-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art.
Cdne. 11 da Lei n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar
cursos para lreinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou inscri¢do em

cursos aberios, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
io iruias-se de notério especialista.O Tribunal de Contas da
rrou entendimento no sentido da possibilidade de
caz;z%:rataa;éc de cursos e treinamentos com fundamento no artigo 25, 11

3

da Lel n° 8666/93:Contratacdo de empresas prestadoras de servigos de
consultoria mediante inexigibilidade de licitatorio. Demonstragdo da

singularidade do objeto e da noidria especializacdo. As contratagdes
de professores, conferencistas ou instrulores para minisirar cursos de
cmento ow aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipotese

de inexigipilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n. 8.0666/1993.

4 Contratagio de Servigos Técnicos Especializados por Inexigibilidade de Licitagéo Puablica. Curitiba: Zenite,
2015, p. 87.
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prefessores, conferencistas _ou _instrutores parq

pesistrar curses de treinaments ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como & inscricio de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de_inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
di Lei u, 3.666/8993" Podem ser acatadas, portanto, as justificativas
‘v acerca desse ajuste em particular. AC-1247-25/08-P.

Mais receniemente, a Corte de Contas exarou decisdo substancialmente
ovlaridade nfio implica existéncia de apenas um prestador

o

esclarecedora para deterv*' £ GUe Sin
dos servicos pretendidos:

<5 diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de

singularidade ndo pode ser confundido com a idéia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser

nor outros profissionais _ou _empresas _ndo _impede a
contratacéo diveta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A
i de, _amparada _nesse _dispositivo _legal, decorre da
qde de se fixar criférios objetivos de julgamento.[...]. Em
sua andlise, a unidade técnica considerou que “o_comceito de
sincularidade de gue trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo
incuizdo g ideia de unicidade, mas de complexidade e

s, Dessa forma, a natureza singular ndo_deveria_ser
« come nuséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes

Ge execiiur © shieto, mas sim como_uma_situacdo diferenciada e
sofisticada a ngzr acentuado nivel de seguranca e cuidado”. Nesse
u gue a empresa contratada “possuiria a notoria

famto pelo curriculo dos profissionais que a compdem
eridncia anterior em trabalhos realizados em outras

¢ por ter realizado diagnéstico na drea de
proprio MPFE”.[...]. 4 prépria escolha do contratado

i

7

do de uma andlise subjetiva, e ndo poderia ser

52 escolha pudesse ser calcada em elementos
clogdio ndo seria inviavel. Ela é impossivel justamente

7

Jidade de comparagdo objetiva entre as propostas, que

P

profissionais que executardo os trabalhos.
de objeto, resta caracterizada a discricionariedade

LU
oniratado (... ) Essa é a melhor interpretagdo da Sumula
de gue a contratagdo de servigos por notoria
lizeciio somenie é cabivel quando se tratar de servigo de

9
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Cidada de Todos
. N ROC____
capaz de exigir, na selecdo do executor, de g _£

e subjetividade insuscetivel de ser medido pel

(.1 Acérdde 2616/2015-Plendrio, TC 017.110/2015-7, relator
Viinisiro Benjamin Zymler, 21.10.2015. (Destacado).

.

tivel gue as caracteristicas proprias do conteudo

a singular, ainda que nio o Unico curso voltado ao

No caso em

programético e do objetive
aperfeicoamentc de proz;sm}:aéa da sagde existentes no mercado. Reitere-se. na esteira do

{a Unifc, gue singular ndo significa Gnico e exclusivo —

entendimento do Tribur: de Conias ¢
embora s¢ possa mesmo &  gue pelo fato de serem realizados no Municipio de Dom
Pedro/MA. nas datas fixadas sdo mesmo singulares em sentido absoluto — ndo havera nas
ic de Dom Pedro/MA., Santo Antdnio dos Lopes/MA e

lsposicio da Administracdo.

Yy

Wil

mesmas datas. guer sejs o M

~ regifo, cursos com contet

Portanto, o o =t :negavelmente, € singular na acepgdo adotada pelo

Tribunal de Contas da Unifo, "ﬁx:m como pelos entendimentos dos doutrinadores

supramencionados. Todavia, resta a

ir se a empresa e os profissionais que atuardo na

execu¢do contratual sdo o a especializagdo.

Pois bem, presciies para a contratagfo os requisitos acima destacados, ainda ndo se
agio, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa

¢) Notéria Especializacio

Tt

torna possivel a inexigéneia de licit

que se pretende contratar seja de notdria especializagdo.

Por sua vez, ¢ techo da Lel de Licitagfo que define o motivo de contratagdo direta,
, ¢ {axstivo e sim exemplificativo, pois se trata de um ato

1 1

sculado ao administrador.

por notoria especializa

discricionario ¢ qual esta .t

Deve-se demonsirar que a empresa e/ou profissional ofertante é dotada de notéria
especializaciio, nos terme:s do disposic no art. 25, § 1° da Lei n® 8666/93, in verbis:

nsidera-se de notdria especializacdo o profissional ou
ceito no campo_de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizago,
equipe téenica, ou de outros requisitos relacionados

ies, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

snente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do

No entender de Gustavo Justino Gliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler a
SUPGE:

notodria especializa¢fo pi:

10
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SantoAntﬁniododsL%égfé
Cidade de Tedos AUTQ

- do contratado_decorre_da_reunido das aptidoesrec
rs . . . Fl
~essiries para o atendimento das peculiaridades do

~srydor RB¥nonsa:

ferio ant: subjstivas (de natureza pessoal, como

cimento, o estudo. a habilidade e a capacidade) quanto aptiddes
etivas {come a organizagio, os instrumentos, o quadro de pessoal ou
s elemenios gue levem a viabilidade do atendimento e a
ins pretendidos.(Destacado).

Em virtude < seooidesagtes, verifica-se através do curriculo do Dr. Erico
Vasconcelos, palestranic do cutso, éxtravéc dos seus desempenhos anteriores, estudos,
ruisitos relacionados com suas atividades, o seu elevado grau de

& ser apresentado € essencial e adequado a plena

experiéncias, e demais i
respeitabilidade, de forica que o {rat
satisfacdo do objeto do conirato.

ainda,

Cumpre obsurvar, gue a singularidade da atuagdio do palestrante
:da por sua vasia experiéncia, hd mais de duas décadas em

supramencionado, € re
orpanizacdes de saade pihiica e privada, bem como atua em Gestlo de Pessoas, Atencdo
Seguranga e Qualidade, destacando sua ampla experiéncia e didatica

tinerdes 2 area da satde, adequado a realidade do Estado do

Bésica/Satde da Familic
ao ministrar contetdos per
Maranhio.

Segundo o mzsive Lucas Rocha Furtado (2015):

“TNo §1° do art. 25, a lei buscou definir o perfil conceitual da notéria
lalizagdc ao prescrever que “se  comsidera de notdria

sefio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de

swa especiglidode, decorrente _de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, _organizacdo, aparelhamento, equipe
cica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
: - que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequedo ¢ pleng satisfucio do objeto contratado”. O legislador
f »s minimamente objetivos para disciplinar
‘tes razodveis o grau de subjetividade inerente a
esses parAmetros podem ser considerados
ainda assim reservam grande margem

nicio da notoria especializagdo. (...) A ndo ser
ue flagrantemente caracterizada interpretagdo
i de Licitacdes, a escolha do contratado pelo
gesde gque demonsirados 0s requisitos objetivos
dramento no permissivo legal, deve ser
s, {Destacado).

11
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PREFEITURA
CNPJ: 06.172.72

AUTUMWW
com exposto, entende o jurista Jorge Ulisses Ja@@b&c

Destarte, e conson

Fernandes: k .
“ ‘ade <& precisa alcangar os profis Slonazssg‘u’é' Rastom

. g/;/., Kelelis e 4,

§¢ Jdb:a'ez a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, oir——-
impertinenie, « fama comum, que a imprensa ndo especializada
incentiva’ fin Contratacdo Direta sem Licitagdo, pdg. 316).(...)Com
! e todas essas colocagdes, consideramos necessario e

e se firme o entendimento de que se enquadra na hipdtese
e v liciiacdo prevista no inciso I do art. 25,

inciso VIdo art. 13, da Lei 8666/93 a contratacdo de
professores, @ﬁierenczstas ou instrutores, para_ministrar_aulas em
ireingmento, de formacio ou_de complementacdo de
itos de servidores especializados, desde que se trate de
! especificamente _ou _adaptados _para o
-eyvidades do contratante e/ou voltados para as
gvdaveis treinandos. (Destacado).

No que conce noioria especializagdo da empresa a ser contratada,

presente analise, documentos que revelam o
iidade, decorrente de desempenho anterior, bem
nder os requisitos de prova de aptiddo subjetiva.

foram juntados no proc
conceito da empresa 1no
como do palestrante do ¢ ¢

Cumpre observar ainda que, segundo ¢ Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
£ comumente suscitado, € o problema de se

outro questionamento e o
detentor da notéria especializagdo. De um modo
cialistas) sfo contratados diretamente como

identificar se ¢ a empres:

"§
Q

geral, raramente 0s proiics £ neton
: os por meio de empresas de organizagdo de
sponibiliza¢do de estrutura o que seria previamente

pessoa fisica. dando prel
eventos. Assim ¢ fazem en:
arcado pelo profissional caso cie fosse contratado como Pessoa Fisica.

Ja ficou assenic que a i yl;,i;ii.?ab de licitac;éo aqui tratada se funda na

impossibilidade de comipuragé,
valorativa de cunho pes:

mesma origem do reconhecii
profissionais do setor artisiico. ;
ndo s6 por via direta, i

iso 11 do art. 25 autoriza a contratacdo do artista

. airavés de empresario exclusivo...”. Por analogia, a
4 o conuaiagde de professores, quando contratados por
- cventos. £ de se reconhecer que o docente atuard,
ate como € comum na classe artistica.

mesma solucio pode sc
intermédio de empresas ¢
nessa hipotese, mediante i

vie salientar que o palestrante do curso a ser ministrado,

¢ renome nacional. haja vista que € diretor- fundador
12
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PREFEITURA ‘t Ul
CNPJ: 06.172.7 3/'3‘%){“ it

da Universatide e professcr

conferem aqucle a quaii.

4. DA CORRESPONDENCIA ENTRE O _CONTEUDO PROGRAMATICO E OS
OBJETIVOS DOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA COM A NECESSIDADE
E COM OS OBJETIV(is D/ STRACAD PUBLICA

.

A questdio em exame diz respeito & possibiiidade juridica de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitaciio, da empresa Alva Assessoria e Planejamento LTDA, sem licitagdo

prévia.

¢ a f)*'-esta(;?jf) de servigos de treinamento e de
ar na Atengfo Primaria a Satde- (APS):
3@ os de Intervencdo nas Unidades de
e 28 de fevereiro de 2019 no municipio

G chieto da oo

aperfeicoamento na area .2
Sistematiza¢io da Meto

Satde, mediante curso abaito a ser realizads
d Dom Pedro/MA.

resentes os seus pressupostos. No caso de
irs0s e ireinamentos abertos ao publico a
EES: inemstencxa de competigdo ¢ inviabilidade de

A licitagBo o

contratagio prestaga{\ de

O curso que se ple'msr;ie contratar tem natureza aberta ao publico em geral, e de

fato, a Administrag@o nero de inscricdes para participagdo de

servidores em cada um &

O referido curso na area Uu satde a ser ofertado pela empresa supramencionada,

objetiva capacitar e apericicoar os profissionais da saude, por meio de instrugGes didaticas e
i aperfeicoando suas habilidades com o objetivo de

a,io na Atencidc Basica/Satde da Familia que
profissicnais nas Redes de Atengdo a Saude do SUS dos
‘ros e que oporlunizem cada vez mais acesso, cuidado e

participagfio ativa em si
facilitar conteGdos € exji

agreguem novos valores &s |

municipios ¢/ou estadoes

resolutividade a populagas

D

os profissionais de satide objetivando a
ento das Bquipes multidisciplinares da Atengdo

I3 Haiqan‘w;m; {

promocio ¢ & meibioria ¢

("

Rasica nas Unidades de Saude airavés do aprimoramento e intervengdo de melhoria do
' pulagio para uma assisténeia de qualidade pautada na

atendimenic ¢ acolhimenic 7
reorganizagéio da assisténcia humanizada ¢ no fortalecimento da Atengéo Primaria a Saude

(APS).

13
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N° PROC___ n
aradtico do curso de capacitacdio e aperfei(;oahlentﬁ-% ?:
dade deca ‘oacftagao e de treinamento dos proﬁssmhafsrR onsay
a a sficiéncia administrativa e paraa—

Cidadz de Tados

A analise do cont

revela absoluta pertinénciz ¢
da area da sande. e, certiments, node

valorizag8o profissional. [gualmente, se pede mferir dos objetivos dos cursos e do seu ptiblico
alvo que tem estreito vinculo com os Ghéetivos pretendidos pela Administragéo e o publico de

servidores piblicos se enguadra e

» 120 serd ofertada na modelagem fechada (in
ii0 somente na modalidade de abertos ao

wn
(S
]
(]

G ﬂq)any) nos dias
pit

Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009,
conforme ja citada no corpo do parecer, traz, ainda,
— importantes refes eaciais pars il s gue vem a ser a singularidade na contratagio

de cursos atc, 108!

(...} Parece periinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos
i Os _cursos _abertos_sio _aqueles que permitem a
gisquer interessados, sendo fixados e programados
do, porianto, acessiveis a qualquer pessoa
na suu proposta. Us cursos fechados sdo voltados para

2yl

interessadi
grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com
nictodologia

¢ hordrios previamente fixadas pelo contratante. De
o cessivers a qualquer interessado, mas apenas
-f"du de quem os contrata. (Destacado).

conseguii

Assim, somante se bilidade fundada no art. 25, inc. I,
combinado com o art. 13, inc. Vi, da Lei no 8.6 66. d 1993, a contratagdo de cursos abertos,

sendo que os cursos fechados devern s=r objeto de licitacio.

Por fim, vale i scarfada qualquer possibilidade de contratacdo dos
amente tendo como destinatarios os servidores

» Pablica Municipal.

CUTSOS para Serem miniss uao
da area da saide integra:

5. CONCLUSAQ
Diante de todo o exposio, verif

ando a necessidade da realizagdo das inscri¢des no

i fwh na Atencdo Priméria & Satde- (APS):
s a2 Frojetos de Intervengdo nas Unidades de
2 pericl to dos Servidores Publicos da Secretaria

curso aberto de Prograrm:
bxstematizac;'«w o da Meto

Satde, objetivande z

vinicipal da Satde do Sonto Antdnio dos Lo "”ic‘v/‘\\/’-t que sera realizado no municipio de Dom
Pedro/MA, nos gias 27 ¢ 28 de ' a Inexigibilidade de Licitacdo fica
demonstrada, com fundamenio ro ort . §1°. combinado com o artigo 13, inciso VI

14
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PREFEITURA
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Cidadsz de Todos L

da Lei Federal 1°8666/%7 » 26 de mencionado diploma legal, hajd TUAS
vista que o objeto em ot

licitacdo, nessa modalid

PN ; x : NSRPROC
criterios legals para a contratagio d1reta,;'§e?ﬁ I

\ Fl. " 7
rvico téenico, singularidade e notona_‘:?t
\Servidor ReSponsave

especializagdo do profissional que ministrard o curso. e

o8 0
m‘(,i ik

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, 1.6 :
Por isso, por se tratar de v

para um evento que permeia ao tempo, em espec1a1
pela presenic andlise '

assinatura do termo de contrato,

reeomenda-se que sgja < €
regularidade fiscal do coatratado, '“myprietéri@ do imével, como meio de se evitar qualquer

irregularidade quanto as normes de contratagdas publicas.

pela possibilidade  juridica  de
bl ce imscrigdes dos servidores publicos da
wntonio dos Lopes/MA, no PROGRAMA DE
A?E NCAQO PRIMARIA A SAUDE- (APS):

a elaboragdo de Projetos de Intervencio nas Unidades de

1

Sistematizagaa da \/ic:L el ;_c. para

Satide, na forma da proposta scosiads 2os anios.

Encaminhe-s¢ o presente Parecer Juridico a autoridade compatente para

apreciacdo do presente parecer ; g caso atenda ao juizo de

legalidade, expeca-se 0 competes

Em_o0o] / Oot URE :

SAMARA (,rR 'ALHO SCUZA DIAS

Procuradora Municipal
Portaria n° 062/2018-GP
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