PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AN

CNPJ: 06.172.720/0001-10

PARECER JURIDICO. LIC. PROJUR/SAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 211901-0001

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

ASSUNTO: Contratagdo de Cursos de Capacitagio e Aperfeicoamento d¢ PROGRAMA DE
INTERVENCAO MULTIDISCIPLINAR NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE- (APS):
Especializando Profissionais de Saude para o desenvolvimento do olhar generalista.

EMENTA: .
Possibilidade  Juridica de Inscrigio no curso
“PROGRAMA DE INTERVENCAO

MULTIDISCIPLINAR NA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE- (APS): Especializando Profissionais de Saade
para o desenvolvimento do olhar generalista”, referente
a capacitagdo e aperfeigoamento de natureza aberta.
Singularidade de Contratagio. Impossibilidade de mensurar
o objeto proposto pelo fornecedor de servigos de
capacitacio e aperfeigoamento em critérios objetivos.
Notdria especializagido da empresa e/ou de seus
profissionais. Inexigibilidade de Licitag3o.

1- RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissio de
parecer eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo na forma do art. 25, inciso II, §1° ¢/c o artigo 13, inciso VI da Lei
Federal n° 8666/93, da inscrigdo no curso aberto denominado PROGRAMA DE
INTERVENCAO MULTIDISCIPLINAR NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE-
(APS): Especializando Profissionais de Satide para o desenvolvimento do olhar
generalista, objetivando a capacitagio e aperfeicoamento dos Servidores Publicos da Secretaria
Municipal da Satde de Santo Antdnio dos Lopes/MA, que serd realizado na municipalidade de
Pedreiras/MA, nos dias 11 e 12 de fevereiro do corrente ano, pelo renomado palestrante Dr.
Erico Vasconcelos, promovido pela ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA -
ME, empresa especializada em oferecer servigos de capacitagfio e treinamento, assessoria e
consultoria de gestores, publicos e privados, com abordagem completa e atualizada sobre
conteudos relacionados & Saude e outros tantos segmentos voltados a exceléncia na execugdo
de politicas ptblicas dos estados e municipios brasileiros.

Em resuma sintese, € o relatorio.
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2.1 SOBRE A AUTUACAOQ E REGISTRO DO PROCESSO el

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair
que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida
pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n® 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas
foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4° da Lei n°
9.784, de 1999.

2.2 SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A
DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagdo
dos recursos or¢amentarios para o seu pagamento. Igual disposigéo ¢ albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servigos, situagio que € repetida no caput do
artigo 38 do referido diploma normativo. No caso ora em andlise, consta nos autos declaragéio
da existéncia de crédito orgamentario para atendimento da despesa em questéo.

2.3 SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAQ DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagio que sé &
demonstravel a partir da motivagio ou justificativa do ato de contratagio.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as razbes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
permitir qualquer tipo de anilise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constituigio
de "observatorios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagdo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e did4tica, as razdes pelas
quais a Administragdo estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

A licitagdo representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relagio
patrimonial com a Administragdo, na qual sera selecionada por esta, a proposta que lhe for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547), se o processo licitatério é caracterizado
por uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou
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juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestéo publica, qual seja ele. ‘JT“ o
Serndor Res’bﬁnsav"

Em conformidade com o entendimento supramencionado, o ilustre jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello (2006, p. 375) afirma que:

“(...} é pressuposto logico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade
de objetos e uma pluralidade de ofertantes. Entretanto, se a
Administragdo deseja contratar a prestacdo de um servico que
somente seja realizado por uma determinada empresa, e, se esta for
singular, serd claro a realizacdo do contrato diretamente-com esta
empresa, pois ndo ha como cogitar de disputa ou de melhor oferta neste
caso”. (Destacado).

Ademais, da leitura do caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que
o legislador, apos ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competicéo,
se preocupou em elucidar algumas hipéteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tratou
de dispor das hipoteses de inexigibilidade mais usuais, disctplinando critérios e 0 modo como
o agente administrativo deve proceder em relagfio a elas. O mencionado dispositivo estabelece
0 seguinte:

Art. 25. K inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

[-..]

§ 12 Considera-se de notdria especializagiio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagfio do objeto do
contrato. (Destacado).
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Isto posto, a Lei Geral das Licitagdes cuida, em seu artigo 25, das hipote

impossibilidade juridica de licitag8o, o qual retinem situagGes descritas genericamente como

inviabilidade de competi¢o, e, prevé que, ao inexistir viabilidade de competi¢do, podera
efetivar-se a contratago direta, ainda que ndo se configurem situagdes expressamente
constantes do elenco do artigo 25.

A impossibilidade juridica de competigiio, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.
373): “Decorre da natureza especifica do negdcio ou dos objetivos visados pela Administragéo,
ndo cabendo pretender-se melhor proposta quando $6 um € proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato”.

Os casos, exemplificados no referido artigo 25, sfo: Fornecedor exclusivo, vedada
a preferéncia de marca; b) contratacfio de servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo; c¢)
contratacdo de artistas consagrados pela critica ou pelo publico. A inexigibilidade de licitagfo
deve ser expressamente motivada, com apontamento das causas que levaram a Administragéo
a concluir pela impossibilidade de competigdio (Art. 26, Lei 8.666/93). -

A professora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “néo se
deve confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A
primeira sempre gera a inexigibilidade, ja a segunda depende de se aferir a exclusividade do
vendedor na praga de comércio em que se esteja realizando a licitagéo”.

Sistematizando o art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, vemos que a inexigibilidade é
possivel na contratagéio de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de
natureza singular, (III) com profissionais ou empresas de notoria especializagdo. Nesse sentido
estabelece a Sumula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competi¢fio para a contratacio de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo € notdria especializaciio do contratado.” (destacado)

Dessa forma, considerando os requisitos legais ¢ o entendimento da doutrina e do
TCU sobre o assunto, a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inciso II art. 25 da Lei
de LicitagSes esta vinculada a conjungdo dos trés dos requisitos legats: (I) servigos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de natureza singular, (IIT) com profissionais ou
empresas de notoria especializagfo. Ndo sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel
a contratag@o com fulcro no referido dispositivo legal.

L
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Quanto aos requisitos legais, passamos para analise: Y ﬁ
wdof B

a) Servigo Técnico
Quanto ao primeiro requisito, o art. 13, VI, da Lei n°® 8.666/93 prevé que o
“aperfeicoamento e treinamento de pessoal” é qualificado como servigo técnico. Desse modo,
analisando-se o caso hipotético, pode-se concluir que o servigo do palestrante, Dr. Erico
Vasconcelos', no curso de Programa de Intervencio Multidisciplinar na Atencdo Primaria
4 Saiide- (APS): Especializando Profissionais de Satide para o desenvolvimento do olhar
generalista, enquadra-se como de aperfeicoamento e treinamento de pessoal, satisfazendo,
assim, o requisito legal em tela.

b) Servico de Natureza Singular
Em relagdo ao segundo requisito, qual seja, a singularidade do servigo, vale anotar
que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servigo em si, € nfo a0 numero
de pessoas capazes de prestd-lo. O legislador se referiu, assim, & especificidade da natureza do
servigo contratado, bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a nfio
realizagdo de licitagéio.

O mestre Margal Justen Filho (2012) aduz sobre a singularidade:

“No esfor¢o de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagfio de
que a natureza singular no significa auséncia de pluralidade de sujeitos
em condi¢des de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade
conduz a incidéncia do inciso I, mais ainda, conduz & inviabilidade de
competicio relativamente a qualquer servigo, mesmo quanto aqueles
que ndo foram técnicos profissionais espectalizados. [...] @ natureza
singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas __ contratacdes de servicos técnicos profissionais
especializados”. [...] a_natureza singular resulta da conjugacio de
dois elementos, entre si relacionados. Um deles ¢ a excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de
seu_atendimento por parte de um profissional especializado padrdo.
Portanto, a viabilidade de competi¢fio nfo pode ser avaliada apenas em
face da necessidade estatal, mas também depende da verifica¢fio do

! Dr. Erico Vasconcelos Cirurgifio-Dentista ¢ especialista em Sadde da Familia ¢ em Terapia Comunitdria. Mestre em

Estomatologia. MBA em Gestio de Pessoas. Experiéncias de 19 anos de vida e carreira acumuladas em organizagdes piblicas
€ privadas de saide na Macro e Microgestio de servigos. Atua em Gestdo de Pessoas, Atengfo Bésica/Saide da Familia e
Seguran¢a ¢ Qualidade. Atua hd 13 anos como Tutor e Coordenador de Cursos de Educacio 4 Distdncia para gestores ¢

profissionais de safide. E Professor de Satde Coletiva da Universidade de Mogi das Cruzes e Diretor-Fundador da UniverSaide.
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mercado. E perfeitamente imaginédvel que uma necessidade estatFéFfOC’T‘V"
excepcional e andmala possa ser atendida sem maior dificuldade puw——y

qualquer profissional especializado. (Destacado).

In casu, quanto ao primeiro aspecto, a singularidade se revela pela necessidade de
capacitagfio dos profissionais da sande do municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA a fim de
contribuir significativamente para a efetivacfo de mudanga no modelo assistencial, com énfase
na promogéo de saiide da familia, pois um dos principais fatores que dificultam a pratica da
interdisciplinaridade no trabalho das equipes ¢ a formagdo dos profissionais de saide, que
prioriza conhecimentos técnicos adquiridos ¢ desconsidera praticas populares da comunidade
na qual a equipe € inserida. Além disso, privilegia o trabalho individual em relagéo ao coletivo,
o que prejudica a integragfo da equipe ¢ a aplicagfio da pratica necessaria.

Da mesma maneira, a educagio permanente em saOde constitui estratégia
fundamental de reconhecimento do trabalhador. Busca a transformacfo do trabalho em satde,
para que se torne um espago de atuagfo critica, reflexiva, compromissada e tecnicamente
competente. H4 necessidade, entretanto, de descentralizar e disseminar a capacidade
pedagégica entre seus trabalhadores; gestores ¢ formadores com o controle social em satde.

As mudangas de concepgOes ¢ praticas de saide dependem da ruptura com a
alienagio do trabalho, do resgate da possibilidade de produzir conhecimento a partir das praticas
e da democratizacfo da gestio e dos processos de trabalho. E necessério que haja uma politica
de valorizagdo do profissional de satude, em que a aprendizagem se dé por meio de uma agio
motivada, da codifica¢io de uma situa¢fio problema, da qual se distancia para analisa-la
criticamente.

Deste modo, em virtude dos dados supramencionados, deve-se aliar & oportunidade
de realizagfio do curso neste periodo, com destaque a notéria capacidade técnica do palestrante,
comprovada por meio do seu vasto curriculo, anexo aos autos, demonstrando a sua
singularidade por meio de sua ampla experiéncia, por periodo correspondente supenor ha duas
décadas, na area objeto do curso de capacitagio a ser ministrado.

A proposito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento
classico de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

“Os bens singulares nfo sdo licitdveis. Um bem qualifica-se desta
maneira quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a
quaisquer outros. Esta individualidade pode provir de o bem ser
singular (a) em sentido absoluto, (b) em razdo de evento externo a ele
ou (c) por forga de sua natureza intima. a) singular em sentido absoluto
¢ 0 bem de que s6 existe uma unidade...b) singular em razio de evento
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externo € o bem a que se agrega significag¢do particular excepcional...c) f‘
singular em razfio da natureza intima do objeto é o bem em que s&™
substancia a realizag#o artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo
estilo ou cunho pessoal de seu autor...Servigos singulares sdo os que se
revestem de andlogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares
todas as producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente
— por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal, expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas _importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida...

Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma
orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo
significa que outros ndo possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo
singulares, embora _ndo__sejam__ necessariamente  iinicos”.’

(Destacado).

o R pnsas™

e
.

Ademais, singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® “¢ a caracteristica
do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador.” O fator nuclear da singularidade ¢ a possibilidade de identificar no
bem analisado, tragos e caracteristicas que nfo estfio presentes em outros bens de mesma
natureza, o que torna a comparagdo impossivel. )

O curso que se pretende contratar, consoante todo lastro probatorio anexado aos
autos, apresenta tragos especificos que o tornam inconfundivel com outros servigos de igual
natureza, pelo que, surge o que a lei denomina de situagéio de inviabilidade de competigao.

A inviabilidade de competi¢iio €, pois, situagio de fato na qual a Administragdo
Piblica ndo dispde de condigSes juridicas de estabelecer critérios objetivos de julgamento de
certame licitatorio, exatamente pela impossibilidade material de comparagiio entre os servigos
que se pretende contratar.

Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler, alegam, no caso
da contratagfo direta por licitagfio inexigivel, o entendimento abaixo:

De toda sorte, 0 tema abordado no presente estudo foi contemplado por
uma das hipoteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n® 8666/93.
O inc. Il indica a inexigibilidade de licitagdo ptiblica para a contratagio
dos servigos técnicos profissionais especializados, enumerados no art.

2 Curso de Direito Administrativo. 31° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014, p. 553.
3Contratagio Direta sem Licita¢io. 5° ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 588.
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13 da prépria Lei n° 8666/93, desde que esses servigos sejam de ... 42 ;
natureza singular e que os profissionais ou empresas tenham notéria
especializagdo. Perceba-se que a inviabilidade de licitagio ndo decorre
da auséncia de pluralidade de pessoas ou objetos para a competicio,
como ocorre no inc. 1 do mesmo artigo, mas sim a auséncia de critérios
objetivos para a comparagéo entre os potenciais interessados. A grande

questio é que nio ha como realizar uma_avaliacio comparativa
entre profissionais técnicos com_notéria _especializaciio. Esses

profissionais destacam-se dos demais justamente por terem
experiéncia e conhecimentos peculiares, o _gue inviabiliza o

estabelecimento _de critérios objetivos para comparaciio. Assim,
como nfo ha possibilidade de fixagfo dos critérios de comparagio entre
os diferentes interessados, a competi¢do torna-se inviavel, o que
fulmina a razfio de ser do certame licitatorio.* (Destacado).

Conforme posicionamento unidnime da doutrina, singular nfio significa inico. O
curso que se pretende contratar, certamente ndo € o Unico no mercado que poderia atender a
necessidade administrativa. Porém, tal afirmagfio ndo € entrave para que possa haver a
contratagdo direta. O que tem relevancia juridica € o fato de que embora néo seja Gnico, € dotado
de caracteristicas técnico-cientificas que os tornam incomparaveis a outros cursos
eventualmente existentes no mercado.

Em virtude dessas consideragbes, a Advocacia Geral da Unifio ja firmou
entendimento pela Orientagéio Normativa n® 18, no sentido de que a inscrigéo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista,
caracteriza hipdtese de inexigibilidade de licitagfo, em sintese:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamenio no art.
25, inc. I, da Lei n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar
cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou inscrigdo em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notdrio especialista. O Tribunal de Contas da
Unido ja firmou entendimento no sentido da possibilidade de
contratacdo de cursos e treinamentos com fundamento no artigo 25, 11
da Lei n° 8666/93: Contratagdo de empresas prestadoras de servigos
de consultoria mediante inexigibilidade de licitatério. Demonstragdo
da singularidade do objeto e da notdria especializagdo. As
contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal

* Contratagdo de Servigos Técnicos Especializados por Inexigibilidade de Licitagdo Pablica. Curitiba: Zenite,
2015, p. 87.
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enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prev:sm no M
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei H”'M
8.666/1993. Justificativas acatadas [...] no qual se decidiu cons:derar )

que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem

como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na_hipotese de inexigibilidade de licitacio

prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n. 8.666/1993'. Podem ser acatadas, portanto, as justificativas
dos responsdveis acerca desse ajuste em particular. AC-1247-25/08-P,

{Destacado).

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisdo substancialmente
esclarecedora para determinar que singularidade ndo implica existéncia de apenas um prestador
dos servigos pretendidos:

Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de
singularidade nZo pode ser confundido com a idéia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nio impede a
contratacdo direta amparada no art. 23, inciso II, da Lei 8.666/93. A

inexigibilidade, amparada _nesse dispositivo legal, decorre da

impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento. [...]. Em
sua analise, a unidade técnica considerou que “p conceito de

singularidade de que trata o art. 23, inciso 11, da Lei 8.666/1993 ndo
estaria_vinculado a ideia_de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deveria ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicées
de executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e
sofisticada_a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado”. Nesse
sentido, concluiu que a empresa contratada “possuiria a notéria
especializa¢do, tanto pelo curriculo dos profissionais que a compdem
quanto pela experiéncia anterior em trabalhos realizados em outras
entidades publicas e por ter realizado diagnostico na.drea de
comunicagdo do proprio MPF™. [...]. A propria escolha do contratado
acaba dependendo de uma andlise subjetiva, e ndo poderia ser
diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em elementos
objetivos, a licitagdo ndo seria invidvel Ela é impossivel justamente
porque ha dificuldade de comparagdo objetiva entre as propostas, que
estGo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.
Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a discricionariedade
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na escolha do contratado (...) Essa é a melhor interpretagdo da Similld" s,

264 do TCU, de que a contratacdo de servi¢os por notorig — .t
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de . -

natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo”.
[...]. Acdrddo 2616/2015-Plendrio, TC 017.110/2015-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, 21.10.2015. (Destacado). )

No caso em pauta, ¢ indiscutivel que as caracteristicas proprias do contetido
programético e do objetivo do curso o torna singular, ainda que nfo ¢ dnico curso voltado ao
aperfeicoamento de profissionais da saide existentes no mercado. Reitere-se, na esteira do
entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, que singular ndo significa unico e exclusivo —
embora se possa mesmo argumentar que pelo fato de serem realizados no Municipio de
Pedreiras/MA, em datas determinadas. nas datas fixadas sdo mesmo singulares em sentido
absoluto — nfio haverd nas mesmas datas, quer seja no Municipio de Pedreiras, Santo Antdnio

dos Lopes/MA e regifio, cursos com contetidos similares a disposi¢io da Administracdo.

Portanto, o objeto da contratagfo, inegavelmente, ¢ singular na acepgéo adotada pelo
Tribunal de Contas da Unifo, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores
supramencionados. Todavia, resta aferir se a empresa ¢ os profissionais que atuario na
execugo contratual sdo detentores de notdria especializagio.

¢) Notoria Especializagio 3

Pois bem, presentes para a contratago os requisitos acima destacados, ainda nfo se
torna possivel a inexigéncia de licitagfio, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa
que se pretende contratar seja de notoria especializagio.

Por sua vez, o trecho da Lei de Licitagfio que define o motivo de contratagio direta,
por notoria especializa¢fio, nfio € taxativo e sim exemplificativo, pois se trata de um ato
discriciondrio o qual est4 vinculado ao administrador.

Deve-se demonstrar que a empresa e/ou profissional ofertante é dotada de notéria
especializa¢do, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n® 8666/93, in verbis:

art. 25, § 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicag¢bes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato. (Destacado).
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ervidar Résponsaw

No entender de Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schie erd

notdria especializagio pressupoe: o
A capacitacdo do contratado decorre da reunido das aptidies e

qualificacdes necessdrias para o atendimento das peculiaridades do

servico, tanto aptidGes subjetivas (de natureza pessoal, como o
conhecimento, o estudo, a habilidade e a capacidade) quanto aptiddes
objetivas {como a organizago, os instrumentos, o quadro de pessoal ou
outros elementos que levem 2 viabilidade do atendimento e a
consecugdo dos fins pretendidos.(Destacado).

e

Em virtude dessas consideragdes, verifica-se através do curriculo do Dr. Erico
Vasconcelos, palestrante do curso, através dos seus desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, e demais requisitos relacionados com suas atividades, o seu elevado grau de
respeitabilidade, de forma que o trabalho a ser apresentado é essencial e adequado 4 plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Cumpre observar, ainda, que a singularidade da atuagdo do palestrante
supramencionado, ¢ reforcada por sua vasta experiéncia, ha mais de duas décadas em
organizagdes de saide publica e privada, bem como atua em Gestio de Pessoas, Atengio
Basica/Satde da Familia e Seguranga e Qualidade, destacando sua ampla experiéncia e didatica
a0 ministrar conteudos pertinentes a area da satde, adequado & realidade do Estado do
Maranhio.

Segundo o mestre Lucas Rocha Furtado (2015):

“No §1° do art. 25, a lei buscou definir o perfil conceitual da notéria
especializagio ao prescrever que “se considera de notdria

especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua_especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita_inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacio do objeto contratade”. O legislador
procurou fornecer pardmetros minimamente objetivos para disciplinar
¢ conter dentro de limites razodveis o grau de subjetividade inerente a
esse dispositivo. (...) Se esses pardmetros podem ser considerados
razoavelmente objetivos, ainda assim reservam grande margem
discriciondria para a defini¢do da notoria especializagio. (...) A ndo ser
diante de casos em que fique flagrantemente caracterizada interpretago
abusiva do art. 25 da Lei de Licita¢des, a escolha do contratado pelo
administrador, desde que demonstrados os requisitos objetivos
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necessarios ao enquadramento no permissivo legal, dev jﬁ;@,&%’f
Sel #

considerada legitima”. (Destacado).

Destarte, em consonéncia com exposto, entende o jurista Jorge Ulisses Jacoby
Femandes: -

"A reputagdo da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que
se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensdavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada
incentiva’ (in Contrata¢do Direta sem Licita¢do, pdg. 316).(..)Com
Sfundamento em todas essas colocagdes, consideramos necessdrio e
oportuno que se firme o entendimento de que se enquadra na hipotese
de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art 25,
combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei 8666/93 a contratacdo de
professores, conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em
cursos de treinamento, de formacdo ou de complementacio de
conhecimentos de servidores especializados, desde que se trate de
cursos _desenvolvidos especificamente _ou__adaptados _para o
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as
peculiaridades dos provdveis treinandos. (Destacado).

No que concerne a prova de notdria especializagdo da empresa a ser contratada,
foram juntados no processo administrativo em presente andlise, documentos que revelam o
conceito da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, bem
como do palestrante do curso, com intuito de atender os requisitos de prova de aptiddo subjetiva.

Cumpre observar ainda que, segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
outro questionamento de ordem pratica que, ¢ comumente suscitado, é o problema de se
identificar se é a empresa ou o profissional o detentor da notdria especializa¢io. De um modo
geral, raramente os profissionais (notdrios especialistas) sio contratados diretamente como
pessoa fisica, dando preferéncia a serem contratados por meio de empresas de organizagdo de
eventos. Assim o fazem em razfo da disponibilizagdo de estrutura o que seria previamente
arcado pelo profissional caso ele fosse contratado como Pessoa Fisica.

Ja ficou assente que a inexigibilidade de licitagdo aqui tratada se funda na
impossibilidade de comparagdo objetiva das propostas por depender de critérios de ordem
valorativa de cunho pessoal do agente competente (ato discriciondrio). Teleologicamente € a
mesma origem do reconhecimento da inviabilidade de competi¢io para contratagdo de
profissionais do setor artistico. Para este, o inciso III do art. 25 autoriza a contratagéo.do artista
ndo sé por via direta, mas também “... através de empresario exclusivo...”. Por analogia, a
mesma solugéo pode ser conferida a contratagiio de professores, quando contratados por
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No caso em tela, é importante salientar que o palestrante do curso a ser ministrado,
Dr. Erico Vasconcelos, ¢ um profissional de renome nacional, haja vista que ¢ diretor- fundador
da Universaide e professora de saide coletiva da universidade de Mogi das Cruzes que
conferem aquele a qualificacéio técnica e especializada, adequada A ministracdo do curso, ora
em comento.

4. DA _CORRESPONDENCIA ENTRE O CONTEUDO PROGRAMATICO E OS
OBJETIVOS DOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA COM A NECESSIDADE
E COM OS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ’

A questfio em exame diz respeito a possibilidade juridica de contratagfo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa Alva Assessoria e Planejamento LTDA, sem licitagdo
prévia.

O objeto da contratagdo pretendida € a prestagfo de servigos de treinamento e de
aperfeicoamento na area de Intervengiio Multidisciplinar na Atengéio Primaria a Saude- (Aps):
Especializando Profissionais de Saude para o desenvolvimento do olhar generalista, mediante
curso aberto a ser realizado nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2018 no Municipio de Pedreiras-
MA.

A licitagdo somente ¢ possivel, se presentes os seus pressupostos. No caso de
contratagfo prestacdo de servigos de ministragéo de cursos e treinamentos abertos ao publico a
licitagdo ndo é possivel, diante de dois fatores: inexisténcia de competi¢do e inviabilidade de
estabelecer critérios objetivos de julgamento.

O curso que se pretende contratar tem natureza aberta ao publico em geral, e de
fato, a Administragdo podera contratar certo nimero de inscri¢des para participagdo de
servidores em cada um dos cursos ofertados pela empresa.

O referido curso na é4rea da saide a ser ofertado pela empresa supramencionada,
objetiva capacitar e aperfeigoar os profissionais da saiide, por meio de instrugbes didaticas e
participagédo ativa em simulagfio de casos, aperfeigoando suas habilidades com o objetivo de
facilitar contetidos e experiéncias sobre o trabalho na Atengio Basica/Satde da Familia que
agreguem novos valores as praticas profissionais nas Redes de Atengdo 4 Satde do SUS dos
municipios e/ou estados brasileiros € que oportunizem cada vez mais acesso, cuidado e
resolutividade a populagdo brasileira.

A andlise do conteiido programatico do curso de capacitagio e aperfeicoamento,
revela absoluta pertinéncia com a necessidade de capacitagéio e de treinamento dos profissionais
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da é4rea da saude, e, certamente, podem contribuir para a eficiéncia administrativa e para a ,ﬁ_ﬁo -
valorizagdo profissional. Igualmente, se pode inferir dos objetivos dos cursos e do seu pubfig'((;0
alvo que tem estreito vinculo com os objetivos pretendidos pela Administragdo e o publico de ™

servidores publicos se enquadra no publico alvo de ditos cursos em exame.

Importante destacar que a capacitagio ndo serd ofertada na modelagem fechada (in
company), nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2019, mas tdo somente na modalidade de abertos ao
publico em geral, mediante inscri¢des.

A fundamentacdo da Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009,
da Advocacia Geral da Unido (AGU), conforme ja citada no corpo do parecer, traz, ainda,
importantes referenciais para a identifica¢iio do que vem a ser a singularidade na contratag&o
de cursos abertos:

“(...) Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos
dos fechados. Os_cursos abertos sdo _aqueles que permitem a
participacdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados
pelo _seu_realizador. Sdo, portanto, acessiveis a_qualquer pessoa
interessada na sua proposta. Os cursos fechados séo voltados para
grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com
metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, nfio sdo cessiveis a qualquer interessado, mas apenas
aquelas integrantes do quadro de quem os contrata. (Destacado).

Assim, somente se¢ enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. 1I,
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, a contratagio de cursos abertos,
sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagdo.

Por fim, vale dizer que estd descartada qualquer possibilidade de contratagdo dos
cursos para serem ministrados apenas e exclusivamente tendo como destinatarios os servidores
da area da satde integrantes da Administrag&o Pablica Municipal.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da realizagéo das inscrigdes no
curso aberto de Programa de Interven¢io Multidisciplinar na Atengéo Primaria & Saiude- (APS):
Especializando Profissionais de Satde para o desenvolvimento do olhar generalista,
objetivando a capacitagéo e aperfeigoamento dos Servidores Pablicos da Secretaria Municipal
da Saide do Santo Antdnio dos Lopes/MA, que serd realizado no municipio de Pedreiras/MA,
nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2019, a Inexigibilidade de licitacdio fica demonstrada, com
fundamento no art. 25, inciso II, §1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal
n°8666/93, preconizado ainda o artigo 26 do mencionado diploma legal, haja vista que o objeto
em questio obedece os critério legais para a contratagdo direta, sem licitagio, nessa modalidade,
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quais sejam: a presenca do servigo técmico, singularidade e notoria especializag¢do, s dﬁ]ﬂorR

profissional que ministrara o curso.

Cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.
Por isso, por se tratar de uma analise estatica para um evento que permeia ao tempo, em especial
pela presente andlise nfio ser concomitante a propria assinatura do termo de contrato,
recomenda-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de
regularidade fiscal do contratado, proprietario do imdvel, como meio de se evitar qualquer
irregularidade quanto as normas de contrata¢Ges puablicas.

Portanto, opinamos favoravelmente pela possibilidade juridica _de
inexigibilidade de licitaciio para o fim requisitado de inscrigdes dos servidores publicos da
Secretaria Municipal da Saide de Santo Antdnio dos Lopes/MA, no PROGRAMA DE
INTERVENCAO MULTIDISCIPLINAR NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE- (APS):
Especializando Profissionais de Saide para o desenvolvimento do olhar generalista, na forma
da proposta acostada nos autos.

Salvo Melhor Juizo, é o PARECER.

Santo Antdnio dos Lopes, 04 de fevereiro de 2019.

Y,
Mo%(séﬁm

ortaria n° 008/2018-GP/PMSAL

Assessora Juridica-

De Acordo ¢ Aprovado

Em CN /704 /QOJ g

R
SAMARA CAR 0O SOUZA DIAS

Procuradora do Municipio
Portaria n°® 002/2018-GP

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico & autoridade competente para
apreciagio do presente parecer juridico e, caso atenda ao juizo de legalidade,
expeca-se o competente Ato Homologatdrio.

Em D4 7 0L /009
SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS

Procuradora do Municipio
Portaria n° 002/2018-GP
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