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FORNECEDOR  : ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME }w/
OBJETO :PAGAMENTO DE INSCRICOES NO CURSO COM O TEMA:

MANEJO ASSISTENCIAL AS EMERGENCIAS PSIQUIATRICAS E
CARDIOVASCULARES NA ATENGCAO BASICA E
ESPECIALIZADA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 212107-0001
. RAZAO DA ESCOLHA

Justifica-se a razdo da escolha do fornecedor pretendido dos servigos de treinamento
e aperfeicoamento, considerando a relevante necessidade de capacitacdo existente dos
servidores municipais da area da saude, lotados e vinculados a Secretaria Municipal de
Salude e Saneamento deste municipio para participarem do curso Manejo Assistencial as
Emergéncias Psiquiatricas e Cardiovasculares na Atengao Basica e Especializada, somado
ao cenario desafiador da pandemia mundial, o qual requer preparo destes profissionais e
entendimento sobre as Emergéncias Psiquiatricas e Cardiovasculares, que sera realizado nos
dias 26 e 27 de Julho de 2021 em Dom Pedro — MA. Convém ressaltar que a empresa ALVA
ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA — ME, é experiente com varios servicos prestados
no ramo de capacitagdo e treinamento, assessoria e consultoria de gestores, publicos e
privados, com abordagem completa e atualizada sobre conteldos relacionados a Saude,
Educacao, Assisténcia Social e outros tantos segmentos voltados a exceléncia na execugao
de politicas publicas dos entes publicos.

Neste trabalho de capacitacdo, a ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA -
ME, concentra seus esforgos na cuidadosa eleicdo de conteldos programaticos, selecao e
éxposic;éo de professor/palestrante conceituado na area, com metodologia e material de apoio
exclusivo, bem como utilizagdo de recursos tecnolégicos que auxiliam e favorecem a melhor
assimilacdo dos conteudos apresentados, em ambientes apropriados, tendo por principais
objetivos a especializagdo e a constante elevacéo dos niveis de conhecimento de seus
clientes.

Se observarmos o contetido programatico do curso, concluimos que a capacitacao em
questdo é impar/singular no mercado, tendo em vista que se dedica, exclusivamente, ao tema
“MANEJO ASSISTENCIAL AsS EMERGENCIAS PSIQUIATRICAS E
CARDIOVASCULARES NA ATENGAO BASICA E ESPECIALIZADA”.
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Com relagédo ao palestrante que desenvolvera o curso: Dr. Heitor Rossi Lopes
verifica que se trata de profissional renomado, conforme segue:
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Dr. Heitor Rossi Lopes, CRM SP 139066 - Graduagcdo em Medicina pela Universidade 7"
Familia e Comunidade - Doutorando em Emergéncia pela Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP) - Coordenador do Programa de Residéncia Médica de Medicina de
Familia e Comunidade da Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo - Coordenador de
Interlocugao Médica e Educagao Permanente da SAS-SECONCI - Professor do Curso de
Medicina da Faculdade Santa Marcelina - SP - Professor do Curso de Medicina da
UNIFIP - PB - Coordenador do Curso de ACLS - AHA do Hospital Santa Marcelina -
Instrutor do Curso TECA A da Sociedade Brasileira de Cardiologia.

Outrossim, quando comparamos o custo, observamos que a contratacio é vantajosa,
considerando o desconto concedido pela empresa, uma vez que o profissional & altamente
gabaritado e notadamente reconhecido, bem como o fato de acontecer nas proximidades
desta Municipalidade, reduzindo, assim, os gastos para a Administracdo em descolar os
servidores publicos aos locais consideravelmente distantes. Oportuno frisar que os eventos
ocorrerdo na cidade de Dom Pedro/MA, cujo se encontra proximo deste municipio.

Um dos principais fatores que dificultam a pratica da interdisciplinaridade no trabalho
das equipes e a formacado dos profissionais de saude, que prioriza conhecimentos técnicos
adquiridos e desconsidera praticas populares da comunidade na qual a equipe é inserida.
Além disso, privilegia o trabalho individual em relagdo ao coletivo, o que prejudica a
integracao da equipe e a aplicacao da pratica necessaria.

Conceituar a interdisciplinaridade néo é tarefa facil, pois se trata de um assunto vasto
e complexo, o que da margem para multiplas formas de interpretagdao. Esta dificuldade
acentua-se ainda mais na pratica. O que ocorre nos servicos de salde, na sua maioria, sdo
encontros multidisciplinares, em que os profissionais permanecem com suas praticas
individuais, distanciando-se do trabalho interdisciplinar.

Portanto, o curso em comento visa expor contetdos e experiéncias sobre atingir uma
resposta resolutiva, com instrumentalizagao dos profissionais de saude, preparando-
os para reconhecer e prestar o atendimento ao paciente critico, nas situagbes de
Urgéncias e Emergéncias mais prevalentes, através da utilizagcdo de protocolos
baseados em evidéncias e recursos disponiveis, com foco na adoc¢ao de medidas de
prevencao e visando a diminuicdo da morbimortalidade relacionada a situagbes
Psiquiatricas e Cardiovasculares.

. DO PREGO

Justifica-se o valor do servico a ser contratado, tendo em vista que o praticado no
mercado é de R$ 3.080,00 (Trés mil e oitenta reais), por inscricdo, com material de apoio
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folder de programacado, caneta, bloco de anotagdes, pasta, apostila especifica do curso e
certificado; 2 Almocos; 4 Coffe-breaks em um ambiente de exceléncia e conforto situado no
amplo auditério do Hotel Fiori, incluso os seus restaurantes e areas de lazer e entretenimento
nas pausas dos coffes breaks desse hotel situado em Dom Pedro-MA, o que totaliza R$
369.600,00 (trezentos e sessenta e nove mil e seiscentos reais), considerando 120 (cento e
vinte) inscrigbes disponibilizadas aos servidores da area da saude do Municipio de Santo
Antonio dos Lopes/MA.

Todavia, sera fornecido um desconto de 10% (dez por cento) sobre o valor bruto, no
qual totalizara o valor final de R$ 332.640,00 (Trezentos e trinta e dois mil seiscentos e
quarenta reais). Logo, se contabilizarmos o valor do desconto, verifica-se que a Administracao
Publica possibilitara o nao dispéndio de R$ 36.960,00 (Trinta e seis mil novecentos e
sessenta reais), possibilitando garantir economicidade aos cofres publicos, o que justifica
também ser um dos fatores que fundamenta a viabilidade econémica das inscrigdes.

Por fim, & importante salientar que, em decorréncia da proximidade geografica entre
os municipios de Santo Anténio dos Lopes/MA e Dom Pedro/MA, onde sera realizado o
evento, nao sera efetuado o pagamento de diarias aos participantes do curso que custaria em
média R$ 160,00 (Cento e sessenta reais) por pessoa, durante os 02 (dois) dias, sendo que,
multiplicado pela quantidade de inscritos, resultaria no dispéndio aos cofres publicos no valor
de R$ 19.200,00 (Dezenove mil e duzentos reais). Assim, pode-se constatar que a realizagao
do curso em questao, resulta em uma economicidade a Administracao Publica, uma vez que
gera um beneficio financeiro e de capacitagao profissional dos seus servidores.

. DA CONVICAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A
CONTRATAGCAO

Referindo-se aos aspectos da necessidade de capacitagao dos profissionais da area
da saude no campo do aprimoramento singular e especializado nas abordagens das doencas
cardiacas e psiquiatricas na perspectiva multiprofissional baseada em evidéncias clinicas,
ofertado pela empresa, ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA — ME, justificamos
que esta Administragao Publica, e nao em contrario, todas as outras em gerais de nosso Pais,
apresentam especiais demandas permanentes na area de capacitacdo de servidores
publicos, principalmente no que tange a necessidade de conhecimentos acerca do
atendimento a ser empreendido em processo de trabalho na aten¢ao basica no Brasil.

O curso Manejo Assistencial as Emergéncias Psiquiatricas e Cardiovasculares na
Atencao Basica e Especializada, destinado aos profissionais desta area, tem o objetivo de
qualificar a assisténcia a saude da populagdo com base nas diretrizes do Sistema Unico de
Salde: descentralizacdo, integralidade e controle social, sendo importante para o
desenvolvimento de uma pratica interdisciplinar, que geralmente nao recebe a énfase
necessaria nos cursos de graduacao.

Trata-sede um curso de imerséo, isso significa que, durante o periodo do curso, o
aluno vivencia a experiéncia do programa em tempo integral, enfatizando as situagdes
praticas do cotidiano hospitalar e demonstrando as teécnicas indispensaveis a serem
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utilizadas. Dessa forma, o aluno passa por aulas teéricas e exercicios praticos emrs?dlféncia
direta, facilitando a compreensao da relagdo entre a teoria e sua aplicagao. ‘

O curso em comento busca destacar que as dificuldades encontradas para que se
tenha um trabalho multiprofissional e interdisciplinar sdo muitas, principalmente se
considerarmos a necessidade de romper com uma pratica ainda fragmentada, fruto de
formacao disciplinar e de valorizagédo das especializagdes, bem como da prépria forma como
o trabalho na area da saude tem se estruturado.

Ao considerarmos que a disciplina se constituiu ao longo da histéria, e tem modelado a
forma de organizacgao das profissées bem como do trabalho, com um modelo fragmentado em
que cada profissional realiza parcelas do trabalho sem integragdo com as demais areas
envolvidas, ha que se buscar um trabalho mais integrador, visando a abrangéncia do cuidado
em saude. Isto se deve a necessidade dos varios olhares dos profissionais, inclusive para
atender ao que preconiza o Sistema Unico de Salde, ao apontar a integralidade como um
dos pilares de sustentacéo da atencdo a saude.

A partir desta perspectiva, ha um novo redesenho no trabalho em satde, com vistas a
multidisciplinaridade, considerando-se que estudos apontam que na area da saude os
profissionais foram levados a reconhecer a insuficiéncia do conhecimento fragmentado e a
necessidade do trabalho das diversas profissdes para um cuidado mais integral, eficaz e
eficiente. O trabalho em equipe multidisciplinar surge como uma estratégia para redesenhar o
trabalho e promover a qualidade dos servigos. A maior parte dos estudos relatados acerca do
trabalho multiprofissional e interdisciplinar concentra-se nas abordagens das doencas
cardiacas e psiquiatrica na perspectiva multiprofissional baseada em evidéncias clinicas. Em
relacdo ao corpo técnico, entendemos que devido o curso a ser ministrado por um profissional
atuante na area de gestdo de pessoas, ciéncias de salde, medicina de familia e comunidade,
haja vista que possui mais de uma década de experiéncia em medicina, sendo conhecedor da
realidade hospitalar em todo Brasil, configurando-se como o especialista mais adequado e de
maior relevancia para a instrucdo do referido curso.

o Convém ressaltar quer, ndo existe na localidade, bem como nas suas adjacéncias,
outro fornecedor do contetido do curso selecionado e que tenha previsdo de realizar curso,
neste caso, a realizacdo da capacitagdo nos dias 26 e 27 de julho de 2021, se amolda a
imperiosa necessidade da preparag&o técnica dos servidores da salde deste municipio.

Assim, conclui-se que o contetudo do curso, cuja contratagao e pretendida, atende
adequadamente a necessidade publica identificada pela prefeitura de Santo Antonio dos
Lopes/MA, bem como pelos seus profissionais da area da saude, no qual beneficiara
diretamente a populagado do municipio.

IV. DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTO NA CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO
DOS PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES/MA.

Integralidade € um conceito que evoca uma diversidade de sentidos. Pode ser
entendida como um conjunto articulado e continuo das acgbes e servicos preventivos e
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curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos—os/ niveis de

complexidade do sistema. Pode também ser vista como um conjunto de atributos presente na
pratica dos profissionais de saude que se observa pela ndo redugao do paciente ao 6rgao ou
sistema que produziu a doencga.

A partir desta perspectiva, ha um novo redesenho no trabalho em saude, com vistas a
multidisciplinaridade, considerando-se que estudos apontam que na area da saude os
profissionais foram levados a reconhecer a insuficiéncia do conhecimento fragmentado e a
necessidade do trabalho das diversas profissées para um cuidado mais integral, eficaz e
eficiente. O trabalho em equipe multidisciplinar “surge como uma estratégia para redesenhar
o trabalho e promover a qualidade dos servigos”.

Outro fator que tem influenciado na reorganizagdo do trabalho em saude €& a prépria
Politica Nacional de Humanizagao (PNH), que surge em decorréncia de varios problemas que
refletem no atendimento a populagdo, como a desvalorizagao dos trabalhadores de saude, a
precarizagao das relagbes de trabalho, o baixo investimento na educacao permanente e
modelos de gestdo verticalizados e centralizados que distanciam os trabalhadores do seu
proprio processo de trabalho.

A PNH constitui-se como uma estratégia que visa a qualificacdo da atencéo e da
gestdo, a atencao integral, equanime e com responsabilizagao e vinculo, a valorizagido dos
trabalhadores e o avango da democratizagdo da gestdo e do controle social efetivamente
participativo. Adota com um dos principios norteadores o fortalecimento de trabalho em
equipe multiprofissional, estimulando a transdisciplinaridade e a grupalidade. Neste sentido, a
PNH propde novos modos de vivenciar o trabalho em saude com valorizagdo dos
profissionais, com estimulo ao dialogo e com a participagdo ativa de todos os atores nos
processos de cuidado e de gestdo, de modo a romper, pelo menos em parte, com a
fragmentagao, buscando-se a complementaridade.

O estimulo a experiéncia multiprofissional e interdisciplinar propicia a ampliagdo do
campo de competéncia através de troca de saberes, levando a um notério ganho em termos
de qualidade na atengdo a saude, sem que necessariamente se percam as especificidades e
saberes proprios de cada profissdo ou especialidade.

Pensando no processo de trabalho em salde, portanto, temos uma gama de
profissionais (a grande area da saude comporta 14 profissées), que geralmente trabalham de
forma fragmentada e desarticulada, pautados na especializagdo e com uma pequena
articulacdo. Mesmo com a PNH, ainda ha muito que se construir, ha um longo caminho a
percorrer no sentido de uma pratica efetivamente multiprofissional e interdisciplinar, em que o
respeito as diferencas, as especificidades, ndo seja algo a impedir a complementaridade das
acdes, a articulagao dos saberes e integralidade da assisténcia.

Nessa perspectiva, no Brasil, o Programa Saude da Familia (PSF) foi criado em 1994,
com o objetivo de promover a equidade no atendimento & saude e combater desigualdades
no acesso aos servicos. Em virtude do seu potencial para a reestruturagéo da Atengao Basica
e a construgdo de novos processos de trabalho, em 1997, passou a ser identificada como

Estratégia Saude da Familia (ESF).
-
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A ESF, por sua vez, promoveu inovacao e profundas mudancas na ore nizacao da
atencdo primaria, em decorréncia principalmente da inclusdo dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e da atuacao de equipes multiprofissionais, além de permitir conhecer e atuar
sobre os principais determinantes sociais de saude da populagdo residente em sua area de
abrangéncia. Esse novo cenario permite, embora ndo de maneira homogénea, a criagao de
vinculo entre os profissionais de saude e a populagédo da area de abrangéncia, fortalecendo
assim o compromisso no acompanhamento da populacdo e a corresponsabilizacdo dos
mesmos.

O modelo proposto para a ESF é constituido por equipes multiprofissionais, compostas
por enfermeiro e médico, generalistas ou especialistas em saude da familia, técnico de
enfermagem e profissionais de salde bucal (cirurgido dentista generalista, técnico e/ou
auxiliar em saude bucal). Esses profissionais tém como alicerce fundamental de sua atuacao
os principios da integralidade e multidisciplinaridade, um dos principais percalgos para a
atencdo primaria, ja que a nao incorporacdo de acbes em conjunto resulta em uma
assisténcia em saude fragmentada, centrada na doengca e nao no individuo. Além disso, a
propria formagédo dos profissionais pode constituir barreira para o bom desenvolvimento do
trabalho em equipe, uma vez que a graduacao nem sempre consegue preparar 0s
graduandos para o desenvolvimento de habilidades de interagdo com outros profissionais.

Importante destacar que, em 2008, com o objetivo de ampliar a resolutividade da
atencgdo primaria foram inseridos outros profissionais nesse contexto, por meio do Nucleo de
Apoio a Saude da Familia (Nasf). Este é constituido por profissionais de distintas areas do
conhecimento (educador fisica, fisioterapeuta, fonoaudiélogo, nutricionista, terapeuta
ocupacional, entre outros) que atuam em articulagdo com as equipes da ESF/atencéo basica,
e em iniciativas como o consultério na rua e nas equipes ribeirinhas e fluviais.

A equipe da ESF é tida como multiprofissional, pois € composta por diferentes
profissionais atuando em um mesmo local de trabalho. Elas também s&o interprofissionais,
principalmente por haver integragdo por meio da interacdo entre o trabalho de diferentes
profissionais, a fim de potencializar os resultados da equipe. Estes aspectos sédo empregados
nos servicos de saude, em especial, na atengdo primaria, com o objetivo de garantir a
qualidade da assisténcia por meio da integralidade e continuidade dos cuidados.

De modo geral, para que o trabalho em equipe acontega & necessario que haja
colaboragdo entre seus membros, que exista troca entre os diferentes saberes e a
complementaridade nas atividades, conforme relatado pelos participantes deste estudo.
Pressupde ainda relagdes que promovam a colaboragéo e a comunicagao a fim de contribuir
para o desenvolvimento do trabalho, pautando nas relagdes dialégicas e horizontalizadas.
Essa colaboracdo interprofissional e multiprofissional caracteriza aspecto importante na
realizacao de melhorias na qualidade da assisténcia oferecida aos pacientes.

Com efeito, em virtude de tais consideragbes, torna-se imprescindivel que a
possibilidade de experienciar o trabalho em equipe multiprofissional e a interdisciplinaridade
capacitam os profissionais para a mudanga no modelo assistencial, tanto os que ja atuam no
servico publico, quanto os que ainda n&o. Tal objetivo s6 podera ser atendido por meio de
capacitagdo e aperfeicoamento dos profissionais da salde, haja vista ser essa alternativa
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mais eficaz e indispensavel para atingir interesse publico primario, aquele a -qbe’ ‘se deve
sempre destinar esta Administracdo Publica, pois este interesse alcanca o interesse da
coletividade e possui supremacia sobre o particular, ocasionando efeitos positivos
permanentes a populagao de Santo Antdnio dos Lopes/MA.

Nio obstante, a efetivacdo do principio da eficiéncia e do interesse depende da
atuacdo de servidores publicos plenamente capacitados em suas especificas areas de
atuacéo, para exercicio, com exceléncia, das atribuicées de seus cargos publicos, sendo que
para que os servidores publicos profissionais da saude possam conferir efetividade ao
principio da eficiéncia, em especial, no qual se faz necessaria sua suficiente e permanente
capacitagao.

Atente-se que a Constituicdo Federal atribui a capacitacao permanente dos servidores
publicos uma posi¢do de destaque ao estabelecer no artigo 41, § 1°, Ill, que uma das formas
de perda do cargo publico em caso de servidor estavel € a insuficiéncia em avaliagéo
periodica de desempenho.

Ao instituir tal possibilidade de perda de cargo publico por servidor estavel o legislador
constitucional determinou ao servidor o dever de se manter atualizado e capacitado em
relagdo as atribuicbes de seu cargo, mas também determinou a Administragdo Publica o
dever de proporcionar aos servidores as oportunidades de plena capacitacao para o exercicio
de suas obriga¢des funcionais, com eficiéncia.

Ficou evidente, que muito ha para fazer e aprender, a ideia € que, com a proposta da
educagao permanente em saude, haja melhorias na educagéo dos profissionais, de forma a
abarcar a aprendizagem significativa e melhorar a qualidade do atendimento ao consumidor
final dos servigos de saude.

Todos os profissionais, nos diferentes graus, deverdo estar centrados na sua
importancia e responsabilidades ao atendimento em todos os niveis de saude, pois através
desse atendimento pode-se diminuir o nimero precoce de o6bitos e minimizar as sequelas
decorrentes da ma assisténcia prestada

Ademais, merecem destaque que, devido aos custos, a falta de disponibilidade de
horarios para o aprimoramento e outros motivos relevantes, véarios s&o os profissionais nao
favorecidos pelos servicos oferecidos a nivel de aperfeicoamento, dificultando assim os
atendimentos e consequentemente serd o paciente/vitima, sendo este o mais prejudicado.
Desta forma, queremos estimular os profissionais da saude a participarem de atividades que
favorecam a obtengdo de novos conhecimentos, a fim de melhorar e aperfeicoar esta no
municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA.

Assim, parece inegavel que, ao tempo em que compete a Administragao Publica
prestar servicos publicos com eficiéncia, tem-se por evidente que tais servicos aos publicos
serdo prestados pelos agentes publicos, que devem fazé-lo com exceléncia. Contratacdes
publicas de melhor qualidade produzem resultados mais eficientes sob todos os aspectos e
economia de recursos publicos.

Parte-se, portanto, da premissa de que ofertar possibilidade de capacijf\o plena aos
”
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servidores publicos € de interesse publico primario, por que se destina beneficiar toda a
coletividade, de modo a atingir efeitos futuros e duradouros a todos aqueles beneficiados
direta e indiretamente pelos servicos prestados pelos profissionais em nosso Municipio. A
capacitagdo dos servidores publicos € um objetivo a ser buscado e efetivado pelo

administrador publico.

V. A IMPORTANCIA E O PAPEL DA FORMAGCAO CONTINUADA/ TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

A qualidade de vida no trabalho pode ser definida como uma forma de pensamento
envolvendo pessoas, trabalho, e organizagdes, em que se destacam aspectos importantes
como: a preocupagao com o bem-estar do trabalhador e com a eficacia organizacional; e a
participagao dos trabalhadores nas decisdes e problemas do trabalho. Verifica-se, nesse
sentido que qualidade de vida no trabalho e capacitagao encontram-se inter-relacionadas, ou
seja, as duas coexistem.

No caso do servidor publico municipal, este também deve estar capacitado para o
exercicio de suas fungbes bem como para o convivio em equipe, buscando melhorar o
desempenho dos servigos prestados a comunidade contribuinte do seu municipio. Nesse
sentido, as prefeituras municipais, devem investir em programas de capacitagdo continuada,
oferecendo cursos, treinamentos e/ou oficinas direcionadas a cada especialidade profissional,
assim como a qualidade de vida no trabalho.

Mediante esse entendimento, cada 6rgao ou entidade pertencente ao Poder Publico
precisa dotar-se de meios que lhes permita cumprir essa missao, promovendo agbes de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal em carater continuado, criando programas de
qualificacao profissional entre outras medidas. Para isso, por 6bvio, deve se servir da gama
de servigos da area de ensino que o mercado oferece, todavia, ndo sera suficiente apenas
planejar de forma coerente as acdes de capacitagdo, haja vista que sera igualmente
importante selecionar o prestador de servigos que atenda aos anseios da Administracao.

Segundo o Ministério da Saude, a gestdo dos recursos humanos & uma das
dificuldades para implantagéo do Sistema Unico de Saude (SUS) desde a sua criagéo. A falta
de profissionais com perfil adequado, problemas de gestdo e organizagao da atencao séo
alguns dos principais obstaculos para a melhoria da qualidade da atengdo e para a
efetividade do SUS. E necessaria a formulacdo de novas estratégias voltadas para a
transformacdo desses trabalhadores em profissionais comprometidos, capacitando-os aos
principios de uma gestdo humanizada e qualificada que compdem a nova ordem do SUS. A
necessidade de adequagado profissional exige modificagdes nas capacitacées, pois muitas
vezes 0s cursos, treinamentos e outras modalidades de educagao ocorrem desarticulados do
contexto dos servicos e nem sempre respondem as necessidades dos gestores e
trabalhadores.

Os processos de capacitagdo dos trabalhadores devem tomar como referéncia as
necessidades de salude da populagdo, da gestdo e do controle social para qualificar as
praticas de saude e a educagdo dos profissionais e melhorar a atengao a saude. A
integralidade deve ser o eixo norteador das capacitagbes em saude, pois considera a
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articulagdo dos saberes e praticas multiprofissionais a partir de um conceﬁo-éﬁépﬂgdo de
saude que respeita a subjetividade do usuario mediante o acolhimento e a responsabilizacéo.
Para atender a esta perspectiva, &€ fundamental estabelecer um modelo de capacitagdo que
promova a atencao integral a saude, alicercado na aprendizagem significativa: a Educacéao
Permanente em Saude.

O Ministério da Saude, através da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacéo
na Saude, definiu a Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude como
aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar se incorporam ao cotidiano das
organizacdes e ao trabalho. A educagao contextualizada no processo de trabalho agrega o
saber cientifico aquele que emerge do campo para potencializar o conhecimento a partir de
acdes técnicas e politicas emancipatdérias realizadas pelos trabalhadores.

A educagao permanente em saude (EPS) propbée que a transformacao das praticas
profissionais deve estar baseada na reflexao critica, em espacos coletivos. Em “rodas” de
- discussdo, a partir da problematizagcdo da realidade do trabalho, sao identificadas as
necessidades de capacitacdo. Os espacos coletivos de EPS propiciam a interagdo de
usuarios, trabalhadores gestores e representantes de formadores para a reflexdo sobre a
realidade dos servigos de saude no qual estao inseridos, possibilitando o desenvolvimento de
estratégias que possam conduzir a mudancgas.

A educacao permanente no trabalho promove o encontro entre o usuario e a equipe de
salde mediante o dialogo, considerando a integralidade. Esta consiste na articulagdo da
prevencao e assisténcia para o atendimento ampliado as necessidades de saude da
populacdo em todos os servigos de saude

A execucdo da EPS facilitara a aproximagao da gestao descentralizada do SUS, o
fortalecimento do controle social e o desenvolvimento da atencao integral, caracteristicas da
educacdo em servico buscando avangar em diregdo a integralidade e humanizagao nos
servigos de saude.

™ Nesse sentido, os estudiosos apontam a necessidade de constante capacitacao,
treinamento, educacao permanente em servigo para os profissionais, e ainda para leigos no
assunto, a fim de se ter uma assisténcia de qualidade. Ressalta-se que o conhecimento
acerca da tematica em questdo é de suma relevancia para que se prestem cuidados
ancorados em boas praticas recomendadas por fortes evidéncias e que, dessa maneira,
culminem numa assisténcia segura e de alta qualidade.

Logo, tendo em vista a real e crescente necessidade da rapida qualificagdo dos
servidores da saude de Santo Anténio dos Lopes/MA, a realizagcdo de um processo licitatério
iria demandar um longo tempo, haja vista que, a licitagdo divide-se em duas fases bastante
distintas, a fase interna (que & inviavel prever de forma adequada quanto tempo dura) e a
fase externa, por sua vez, inicia-se com a divulgacédo das regras de disputa e conclui-se com
a selecao da proposta mais vantajosa e a adjudicagdo e homologagao do certame, estando a
administracdo em condigdes de firmar o contrato. Somando-se esses prazos ao periodo que
usualmente se consome na fase interna, é permitido verificar que o procedimento &

realmente prolongado.
_ﬁh. 9
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Por seu turno, a inexigibilidade que esta tipificada no art. 25 da Lei 8.666/93, que
institui a Licitacao e Contratos, trata-se de casos em que a disputa & inviavel em razéo da
natureza especifica do negdcio juridico visando os objetivos estipulados pela Administracao
Publica, sendo o procedimento legal a ser adotado neste tipo de situagdo. Assim, a
inexigibilidade de licitagdo possui aplicagdo obrigatoria, pois ndo se configura um alvedrio do
administrador, mas dever seu em nao realiza-lo. Insta salientar que, € notavel que as
contratagdes procedidas de licitagdo sdo a regra e as contratagdes diretas (ndo precedidas de
licitag&o) sdo excegdes, na qual somente podem ocorrer, sob as penas da lei, quando estiver
provada a inviabilidade de instauracdo de competi¢ao entre potenciais fornecedores.

Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo de agbes
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos anseios da administragao, bem
como aos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade de licitagao, quais sejam:

a) Tratar de servigo técnico

Especificadamente no que tange a delimitagdo do servico técnico, observa-se o
previsto no Art. 13, da Lei 8666/93:

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a: AUTUACA
(...) VPROC oy

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal 4
(...) (Destacado). Y o

S

Diante do acima exposto, & correto afirmar que o curso Manejo Assistencial as
Emergéncias Psiquiatricas e Cardiovasculares na Atengdo Basica e Especializada, somado
ao cenario desafiador da pandemia mundial, o qual requer preparo destes profissionais e
entendimento sobre as Emergéncias Psiquiatricas e Cardiovasculares, para cuja contratacao
sera inexigivel a licitagdo, segundo o artigo 25, inciso |l da Lei 8666/93.

b) Servigo de natureza singular

Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a singularidade do servigo, vale anotar
que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servico em si, e nao ao
numero de pessoas capazes de presta-lo. O legislador se referiu, assim, a especificidade da
natureza do servigo contratado, bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a
justificar a ndo realizagao de licitagao.

O servico é singular, portanto, pois ndo é qualquer pessoa que pode presta-lo,
exigindo um certo grau de complexidade maior que o normal. Quer dizer, para a satisfagao da
necessidade administrativa exige-se um componente especifico e criativo do prestador do
servico, envolvendo suas caracteristicas especiais e habilidades intelectuais.

No que tange aos servicos de treinamento, a apresentagao, objetivos gerais e
especificos, publico alvo, metodologia e o contetido programatico constituem caracteristicas
técnicas do objeto, mas definitvamente ndo € seu nucleo. O objeto do servico
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de treinamento s6 se materializa com aaula (o fazer). E por meio desta acao que o
professor/instrutor, fazendo uso da metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recursos
instrucionais e aplicando o conteudo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nucleo do
servico € a propria aula.

Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar que seja um servigco usual ou
executado de forma padronizada, haja vista que cada uma revela-se de modo diferente a
depender da didatica do instrutor, outrora, ndo se pode admitir que, quem quer que seja o
executor (o professor), desde que aplicando os recursos acima, obtenha os mesmos
resultados. Afinal, como €& préprio do humano, as pessoas sdo diferentes entre si.

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua
empatia, sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde
um conjunto que os tornam incomparaveis entre si. Ademais disso, cada turma, porque é
composta de pessoas, também possui caracteristicas que distinguem uma da outra, o que
torna cada aula diferente uma da outra. Um grupo maior se comporta diferente de um com
menos participantes; uma turma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser
heterogénea em relagao a experiéncia e grau de escolaridade.

Tudo isso requer do profissional, a cada servigo, a necessaria adaptagéo. Inclusive o
proprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo tema, pois em um
curso houve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questdo n&o imaginada,
conduzindo o desenvolvimento do conteludo a uma vertente ndo programada; para outra
turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a pesquisar novamente o assunto
tratado e, eventualmente, provocara mudanga de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas
sempre serao diferentes, seja na condugdo, seja no conteldo, seja na forma de exposicéo.
Nao ha como negar que cada aula (cada servigo) &, em si, singular, inusitado, peculiar.

Nesse entendimento, esta consubstanciada a vertiginosa necessidade de diminuigdo
do indice de mortalidade em decorréncia de parada cardiorrespiratéria na regido, conforme
dados do relatério apresentado pela principal unidade de atendimento hospitalar do municipio.
Assim sendo, & impar a oportunidade da pratica do curso objeto do presente processo, vez
que é de dificil realizagao, haja vista que sao raros os profissionais qualificados e com a
certificagcdo necessaria para a instrugao do curso.

Nessa acepcdo, o curso pretendido existe a marca inconfundivel do palestrante, Dr.
Heitor Rossi Lopes, que nao executa projeto prévio e conhecido de todos, uma vez que,
atraves dos seus métodos inovadores baseados em treinamentos com os participantes onde
consta e varios livros seus principais objetivos sao atender demandas da aprendizagem em
atencdo primaria a saude, com maior foco na especialidade Medicina de Familia e
Comunidade, por si s6 nos diz da sua importancia e representatividade na contribuicao para
formar e informar novos profissionais, os qualificando através do saber estruturado e
compreensivo, como um instrumento facilitador, na cognigdo, no desenvolvimento de
habilidades, propiciando um exercicio profissional seguro, provocando-os a consciéncia da
sua funcao social no processo de promogao de saude e bem estar. Portanto, verifica-se que
no presente caso, o servigo é singular, haja vista que nao € qualquer pessoa que pode presta-
lo, exigindo certo grau de complexidade maior que o normal. Quer dizer, para a satisfagao da
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necessidade administrativa exige-se um componente especifico e criativo do prestador do
servigo, envolvendo suas caracteristicas especiais e habilidades intelectuais que & perceptivel
no palestrante da empresa ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA — ME, Dr. Heitor

Rossi Lopes. AUTUACAG

{N° EROC
c) Notodria especializagao do profissional: i a m"
Notdrio especialista & o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou'sgja;

“...no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas realizagbes, quer dize
“...decorrente de desempenho anterior..ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades...” elevado grau de respeitabilidade e admiracao, de forma que se “...permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.”

Assim, considera-se requisitos idéneos para aferir se um profissional € ou nao notério
especialista: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica...”.

Segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, outro guestionamento de
ordem pratica que, € comumente suscitado, é o problema de se identificar se € a empresa ou
o profissional o detentor da notéria especializacdo. De um modo geral, raramente os
profissionais (notérios especialistas) sdo contratados diretamente como pessoa fisica,
mediante Recibo de Pagamento a Auténomo - RPA, dando preferéncia a serem contratados
por meio de empresas de organizagdo de eventos. Assim o fazem em razdo da
disponibilizagdo de estrutura (passagens aéreas, hospedagem, alimentagdo) o que seria
previamente arcado pelo profissional caso ele fosse contratado como Pessoa Fisica.

E o entendimento dominante na doutrina e do proprio Tribunal de Contas da Unido que
a lei ndo exige que o notorio especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido publica. De
acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

Mediante o curriculo do profissional responsavel pela palestra do curso, observando
desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, e demais requisitos relacionados com suas
atividades, pode ser constatado o elevado grau de respeitabilidade, de forma que o trabalho a
ser apresentado é essencial e adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

E importante salientar que o palestrante do curso a ser ministrado, Dr. Heitor Rossi
Lopes, ¢ um profissional de renome nacional, haja vista que € médico com graduagao em
medicina pela Universidade Federal de Sao Paulo, médico de Familia pela Sociedade
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade o que conferem aquele a qualificagcao
técnica e especializada, adequada a ministragao do curso, ora em comento.

Portanto, no caso em questdo, a notoriedade do profissional pode ser comprovada por
meio do seu vasto curriculo, outrora mencionado, que demonstra, que o mesmo detém de
ampla experiéncia, ha mais de uma década na sua area de atuag&o e que, por certo, € objeto
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do curso de capacitacéo a ser ministrado, tendo em vista que é destinado aos profissionais na
area da saude. AUTUACAL

V- CONCLUSAO . A1

Destarte, com base no que foi aqui exposto justifica-se que o pagamento de inscrigdes
de servidores, que possibilitara a realizagdo do servigo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, por meio do curso Manejo Assistencial as Emergéncias Psiquiatricas e
Cardiovasculares na Atencdo Basica e Especializada, somado ao cenario desafiador da
pandemia mundial, o qual requer preparo destes profissionais e entendimento sobre
as Emergéncias Psiquiatricas e Cardiovasculares atende aos principios Constitucionais, ao
interesse publico, e aos deveres da boa administragdo, nas mais variadas formas,

considerando:

a) Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, e sera
o realizado por especialista de notério saber;

b) Que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontram-se

discriminados no inciso VI, do art. 13:

c) Que nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo da
singularidade esta relacionada ao nucleo do seu objeto, que € a aula, e como a aula é
uma atividade humana (ndo mecanica) e que o docente é de qualificacdo
incomparavel, sempre que a intervencao deste for determinante para a obtencao dos
resultados pretendidos, o servigo € singular, como € o caso do curso pretendido;

Por fim, pelas fundamentacdes de fato e juridica, fica ratificada a justificativa de que a
contratacdo desejada antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstracdo de
notoria especializacdo €& hipétese de inviabilidade absoluta de competicdo, o que torna
inexigivel a licitacao para inscricdo de servidor em curso aberto, com base no art. 25, Il, da
Lei 8.666/93.

™ Submetemos os autos do Processo Administrativo n° 212107-0001 a Procuradoria
| Municipal para que se proceda com os apontamentos legais, através de Parecer Juridico.

Santo Anténio dos Lopes - MA, 22 de julho de 2021.

\J MARIA LIMA DA SILVA NERES
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento.
Port.: n°® 010/2021-GPSAL
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