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INTERESSADO(S):  SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO. |

EMENTA; CONTRATACAOQ DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA CONCESSAO DE LICENCA DE USO
DE SISTEMA DE PREGAO PRESENCIAL, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNCIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DOS LOPES/MA, SITUACAO QUE SE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25,1 DA
LEI N° 8.666/93, PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS
DA “EXCLUSIVIDADE® DE FORNECIMENTO POR
PARTE DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA.

1- RELATORIOQ

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissio de parecer
eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca dg possibilidade de inexigibilidade de
licitagfio na forma do art. 25, inciso II, §1° ¢/c o artigo 13, inciso VI da Lej Federal n° 8666/93, da

CNPJ sob o n° 07.797.967/0001-95.
Em resuma sintese, € o relatorio.

2. DA ANALISE PRELIMINAR
~2 ANALISE PRELIMINAR

2.1 SOBRE A AUTUACAQ E REGISTRO DO PROCESSO
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2.2 SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GM A DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra serd feita sem a indicagéio dos
Tecursos orgamentarios para o seu pagamento. lgual disposigio & albergada no artigo 7° da mesma
lei, no que toca &s hipéteses de obras e servigos, situagfio que ¢ repetida no caput do artigo 38 do
referido diploma normativo. No caso ora em andlise, consta nos autos declaragfo da existéncia de
crédito orgamentario para atendimento da despesa em questio.

Lidade de Todos

2.3 SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAQ DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos nio & diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por
exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele
objeto precisa ter uma conformago conl o interesse publico, situagéo que s6 & demonstravel a
partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagfio,
Salienta-se que, em se tratando de licitagBes e contratos, levando em conta que os 6rgdos
integrantes do controle externo irfio analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes
que determinaram a prética do ato devem ser inteiramente registradas, para néo permitir qualquer
tipo de anélise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar também para o controle
social, em crescimento no pais, especialmente através da constituigio de "observatérios sociais",
pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

3. INEXTGIBILIDADE DE LICITACAQO

A licitagdio representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relacdo
patrimonial com a Administracio, na qual serd selecionada bor esta, a proposta que lhe for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, P-547), se o processo licitatorio & caracterizado por
uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou Juridica, capaz,
de competir a fim de atingir o interesse da gestdo publica, qual seja ele.
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Da leitura do capur do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que o legislador,
apds ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competicso, se preocupou em
elucidar algumas hipéteses cspeciais dela, sem pretender exauri-las. Tratoy de dispor das hipéteses
de inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios € 0 modo como o agente administrativo deve
proceder em relagdo a elas. O mencionado dispositivo estabelece o seguinte:

Lidade de Todas

Art. 25. E_inexigivel a licitacio guando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I - para aquisi¢fio de matertais, equipamentos, ou generos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, eémpresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitag%o ou a obra ou o Servigo,
pelo Sindicato, F ederacio ou Confederacsio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza sincular com profissionais ou_empresas de
notoria _especializaciio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacso:

[..]

§ 1° Considera-se de notéria especializago o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizago, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado A plena satisfacfio do objeto do contrato, (Destacado),

O art. 25, caput e incisos [ a M1, por sua vez, representam as hipéteses de inexigibilidade
de licitagfio, ou seja, aquelas situagGes em que o prévio certame licitatrio ndo pode ocorrer, dada
a inviabilidade de competicio. Assim dispse o texto legal sobre o tema:

Art. 25° - E inexigivel a licita¢sio quando houver inviabilidade de
competiciio, em especial:

I - para aquisiciio de materiais, equi amentos, ou géneros que sé
; p
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusive, vedada a preferéncia de marca, devendo a @S’
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comprovaciio de exclusividade ser feita atra sﬂ‘fﬁtestado fornecido
pelo orgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacio ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Cidade de Todos

11 — para a contratacfio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacfio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

III — para contratagiio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinidio publica.

.2)
é 2° - na hipétese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente ptiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
(Destacado).

Como se vé, para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s4 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federag¢do ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes &

inexigivel a licitagdo uma vez que ha total inviabilidade de competicdo. Conjuntamente, deve
haver inviabilidade de competicsio do objeto pretendido.

A impossibilidade juridica de competico, para Hely Lopes Meirelles (2006, p. 373):
“Decorre da natureza especifica do negdcio ou dos objetivos visados pela Administraco, nfo
cabendo pretender-se melhor proposta quando sé um ¢ proprictario do bem desejado pelo Poder
Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato™.

A inexigibilidade de licitagio deve ser expressamente motivada, com apontamento das
causas que levaram a Administragfio a concluir pela impossibilidade de competigdo (Art. 26, Lei

8.666/93).

A professora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “nfio se deve
confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A primeira
sempre gera a inexigibilidade, ja a segunda depende de se aferir a exclusividade do vendedor na

praga de comércio em que se esteja realizando a licitago”, (%%_,
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Sistematizando o art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, vemos que a 1 ilidade € possivel na
contratacdo de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de natureza
singular, (IIT) com profissionais ou empresas de notéria especializagio. Nesse sentido estabelece
a Stimula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competi¢fo para a contratagiio de servicos técnicos, a
que atude o inciso 1T do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico
e notoria especializagio do contratado.” (Destacado).

Dessa forma, considerando os requisitos legais ¢ o entendimento da doutrina e do TCU

—~ sobre o assunto, a inexigibilidade de licitagio com fundamento no inciso Il art. 25 da Lei de

Licitagdes estid vinculada a conjunciio dos trés dos requisitos legais: (I) servigos técnicos

enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (I} de natureza singular, (III) com profissionais ou

empresas de notdria especializagio. Nio sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel a
confratagdo com fulcro no referido dispositivo legal.

Assim, ¢ caso de licitagfo inexigivel o caso em apre¢o, na forma do caput do art. 23,
porque, nfo ha como aquilatar, competitivamente, a eficicia do programa supramencionado, que
atende fielmente a todas as necessidades de apoio durante a sesso de licitacdo.

Todavia, alerto que n#o € o parecer juridico a peca fundamental da motivagdo do ato, e o
fago com base no que escreveu Fros Grau:

ImpSem-se 4 Administragfo - isto &, ao agente publico destinatdrio dessa

. atribuigdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho
¢, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se
que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (6, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato’), aqui hé prognéstico, que nfo se funda sengio no requisito da
confianga. H4 intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o
agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notéria especializagfio do contratado ou contratada. (Eros
Roberto Grau, in Licitagiio e Contrato Administrativo - Estudos sobre a
Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77).

In casu, a singularidade se revela pela necessidade de contratagfio de programa de apoio
para realizac8o das sessGes de licitagHo, proporcionando maior celeridade processual, permitindo
que as necessidades apresentadas possam ser sanadas com mais rapidez.

A propésito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento cldssico
de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:
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“Os bens singulares nfo s#o licitaveis. Um bem qualifica-se desta maneira
quando possui individualidade tal que o torna inassimilével a quaisquer
outros. Esta individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em
sentido absoluto, (b) em razdo de evento externo a ele ou (¢) por forca de
Sua natureza intima. a) singular em sentido absoluto & o bem de que s6
existe uma unidade...b) singular em razdo de evento externo & o bem a que
s¢ agrega significagfio particular excepcional...c) singular em razdo da
natureza intima do objeto é o bem em que se substancia a realizagdo
artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal
de seu autor...Servigos singulares sfio os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sio Singulares todas as producies
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe -, sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal, expressada
em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida...

Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma
orientacdo pessoal. Nofe-se que a singularidade mencionada nio
significa que outros nio possam reqlizar o mesmo servico. Isto £, sio
Singulares, embora nao sejam necessqriamente tinicos”,! {Destacadp),

& necessidade administrativa. Porém, tal afirmago nfio & entrave para que possa haver a
contrataco direta, O que tem relevincia juridica ¢é o fato de que embora nio seja iinico, é

dotado de caracteristicas técnico-cientificas ue 0 torna incomparivel a outros programas
———————— e tTisleas tecnico-cientificas gu

eventualmente existentes no mercado.

=T IIC existentes no mercado

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisio substancialmente esclarecedora
para determinar que singularidade nio implica existéncia de apenas um prestador dos servigos
pretendidos;

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitag#o, o conceito de
singularidade n#o pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto _poder ser
executade por outros profissionais _ou_empresas nao impede a
contratacdo direta amparada no art, 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A
i_flwwkesse dispositivo legal, decorre dg
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de iulgamento.|...]. Em sua
analise, a unidade técnica considerou que *o conceito de singularidade de
que lrata o art. 25, inciso IT, da Lei 8. 666/1993 niio estaria vinculado @
ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma,

! Curso de Direito Administrativo, 31° ed. 8o Paulo: Malheiros, 2014, p. 553.
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& _natureza singular nio deveria ser comMmo auséncia_de
pluralidade de sujeitos em condicées de executar o objeto, mas sim como
uma_situacdo diferenciada e sofisticada_a_exigir acentuado nivel de
Seguranca e cuidado”. [..). Acdrdio 2616/2015-Plendgrio, TC
017.110/2015-7, relator Ministro Benjamin  Zymler, 21.10.2015.
(Destacado).

Portanto, o objeto da contratagéo, inegavelmente, € singular na acepedo adotada pelo
Tribunal de Contas da Unifio, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores
supramencionados.

4. CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da contratagfo de pessoa juridica para
concessdo de licenga de uso de sistema de pregéo presencial, pelo periodo de 12 (doze) meses, de
interesse da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Administragfio do municipio de Santo
Antdnio dos Lopes - MA, a Inexigibilidade de licitacfio fica demonstrada, com fundamento no
art. 25, inciso 11, §1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal n°8666/93, preconizado
ainda o artigo 26 do mencionado diploma legal, haja vista que o objeto em questio obedece aos
critérios legais para a contratagio direta, sem licitacfio, nessa modalidade.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado. Por iss0, por
se tratar de uma andalise estdtica para um evento que permeia ao tempo, em especial pela presente
analise nfio ser concomitante a propria assinatura do termo de contrato, recomenda-se que seja
cletuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de regularidade fiscal do contratado,
como meio de se evitar qualquer irregularidade quanto as normas de contratacdes piiblicas.

Portanto, opinamos favoravelmente pela possibilidade juridica de inexigibilidade de
licita¢fio para o fim requisitado de contratacio de pessoa juridica para concessiio de licen¢a de uso
de sistema de pregio presencial, pelo periodo de 12 (doze) meses, de interesse da Secretaria
Municipal de Planejamento ¢ Administraco do municipio de Santo Anténio dos Lopes — MA, na
forma da proposta acostada nos autos.

Satvo Melhor Juizo, é o PARECER,

Santo Antdnio dos Lopes, 20 de novembro de 2020.

<

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes — MA




. j_;:-:.'.::_i:.d'éif'eﬁéh:_egirof:de_'_Z:OIZ_LE_'::f:_éQ Di:a"riamczlﬁfc'iiaj dosMumcuplos dojE;t:ad_q;%i'b:;l‘gi_:arﬁrﬁ}hj_éﬁ ';-:_-N:_":I;SQSEE e

V! - comprovante de conclusio de habifitacdo exigida para o carge de
instituicde devidamente reconhecida pefc sistema federal ou pelos
sistemas estaduais de ensino, canforme o Caso; caso o servidar seja
Intado na Secretaria de Educacdo devera juntar ac processa o histdrico
e diploma para a progressao da qualificacao salarial;

VIl - comprovante de registro em orgéo de classe, quando se tratar de
profissda regulamentada:

VI - certiddo de casamento, duando for o case;

IX - certiddo de nascimenta dos filhos, guande houver;
X - Declaragio de Bens;

Xt - Termo de posse:

Xil - Declaracdo de ndo acimulo de cargo piblico;

XU - Documents que comprove sua lotacdo;

XIV - Dados Bancarios;

XV - Contra - Chegue referente aos ditimos trés meses:

XV - Além dos documentos elencados no art. 32, o servidor deverd
apresentar 01 (uma) foto 3x4 recente.

§12 Caso o servidor possua especializagdo, devard apresentar o
certificade de conclusdo da mesma, expedido por institulcdo de ensino
devidamente reconhecida,

§22 o servidor publico devers responder o5 questionamentas do
recadastramento no ato da entrega {as copias dos documentos
referidos neste artigo seguirdo padrio previamente definido).

Art. 4% 0 recadastramento de que cuida este Decreto seri
coordenado e realizado pela Secretaria Municipal de Administrac8o,
Planejamento e Meio Ambients, em Conjunto com a Procuradoria Geral
do Municipio.

Art. 5% O servidor piblico que, sem justificativa, deixar de se
recadastrar no prazo que vier a ser estabelecido terd suspensn o
pagamento dos seus vencimentos, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis.

Paragrafo tinice. O pagameanto a que se refere o "caput” deste artigo
serd restabelecido quando ¢a regularizacéo do recadastramento na
forma determinada per este Decreto.

Art. 62 Responderd nos termos da legislacdo pertinente, ¢ servidar
publice que a0 se recadastrar prestar informacdes incorretas gy
incompletas.

Art. 72 A Secretaria Municipal de Administracso, Plangjamento e Meig
Ambiente, no prazo de 15 (quinze} dias contades do término do
recadastramento, apresentard o relatério final ao Prefeito.

Pardgrafo wnico. As conclusdes alcancadas pela Secretaria Municipal
de Administracio, Planejamentc e Meio Ambiente, apds o
processamento dos dados colhidos ao lango do recadastramento,
servirde de base para a tomada das providéncias cabiveis, inclusive
para fins de preservacio e restituicdo ao Erario, bem coma para
apuracao de responsabilidades, cbservados os procedimentos legais.

Art. 82. A Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Meig
Ambiente editard as instrucdes complementares & sste Decreto para
assegurar a efetividade do recadastramento.

GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE, ESTADC DO
MARANHAO, e 30 de janeir de 2017, e

- <
EDILOMAR NERY DE MIRANDABT_QAGP\O

Aoy de Publicegdo: v A Oy

- Prefeitury Municipal de Santa Rita :

AVISO DE LICITACAD - PREGAO PRESENCIAL N2, 007/2017

AVI5SO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N°, 007/2017. A
Prefeitura Municipal de Santa Rita - MA, torna publico para
conheciments dos interessados que reafizard no diaz 14 de fevereiro
de 2017 s 15:00 horas, licitag&o na modalidade Pregdo Presencial

£, D07/2017, do tipo Menor Preco por ftem, abjetivando REGISTRAR
PRECOS para futura e aventual aquisicdo de massa asfaltica (CBUQ,
AAUQ e Emulsao RR-1C) para atender a demanda da recuperacdc de
ruas {opera¢do tapa buracos) no rmunicfpio de Santa Rita - MA, ra
forma do Decreto Federal ne 7.892/2013 alterado pelo Decreto Federal
n? 8.250/2014, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, 2
aplicando-se subsidiariamente, ne que couber, a iei Federal n?
10.520/2002, a Lei Federal n° 8.666/1993 e demais normas pertinentas
a espécie. LOCAL DE REALIZACAD: Praga Dr. Carlos Macizira, s/n -
Centro - Santa Rita - MA, onde poder§o consultar o edital e seus
anexos gratuitamente, em hordrio comercial das 08:00h &s 12;00h ou
poderdo adquirir mediante recolhimento de taxa no valer de R$ 50,00
(Cinquenta reais). SANTA RITA, ADO UM DIA DE FEVEREIRO DO ANO DE
DOIS MIL E DEZESSETE. BIANCA SIMONE FERREIRA LEMOS -
PREGOEIRA.

Auter da Publivagie: fobo viery

-éré_é‘gitw&' Mﬁf??gi?aﬁ_}ée Santo Anténio dos Lopes

PORTARIA N2 022/2017- GP

PORTARIA N2 024/2017- GP O PREFEITG DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DOS LLCPES, Estago do Maranh&o, no use das atribuicdes que
Ihe confere a Lei Orgénica do municipio de Santo Anténio dos Lopes-
MA ¢ a Lei Municipal N2 02 de 27 de janeiro de 2017 que "Dispde sobre
a Reorganizagdo Administrativa do Municipio de Santo Anténio dos
Lopes, Estado do Maranhdo, cria cargos de provimento em comissdo e
funges gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores
dos subsidios correspondentes; atribui competéncias aos orgdos e aos
seus dirigentes e d3 outras providéncias, revoga a Lej Municipat n? 03
de 14 de Agosto de 20610 e suas alteragdes e dd outras
providéncias’. RESOLVE Art 1¢. Nomear SAMARA CARVALHO SCUZA
DIAS, portadora de RG 90736998-7 S5P/MA = CPF 745,107.113-87,
para ocupar o cargo de Diretora do Departamento Juridico do municipin
de Santo Anténio dos Lopes-MA. Art, 29, Estg Portariz entrara em vigor
na data de sua publicacéo, revogadas as disposicées em
contrario. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS
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