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PARECER JURIDICO. LIC. PROJUR/SAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022007-0001
INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAO N° 012/2020

INTERESSADQ: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragio.

EMENTA: Processo administrativo. Possibilidade Juridica de
Inscri¢do em curso de capacitagio e aperfeicoamento de natureza aberta
de participacio. Singularidade de Contratagio. Impossibilidade de
mensurar o objeto proposto pelo fornecedor de servigos de capacitagio
& aperfeicoamento em critérios objetivos. Notoria especializacio da
empresa e/ou de seus profissionais. Impossibilidade de fornecimento
dos servigos de capacitagio e aperfeicoamento pelo Corpo Técnico
Docente do prépric Municipio de Santo Antdnio dos Lopes.
Inexigibilidade de Licitacgo.

RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta especializada, para emisso de parecer
eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de inexigibilidade
de licitagdo na forma do art. 25, inciso 11, §1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei
Federal n°8666/93 de inscricdo no curso aberto de capacitacio e aperfeicoamento dos
Servidores Piblicos Municipais, lotados na Comissio Permanente de Licitagiio vinculados a
Secretaria Municipal ¢ Planejamento e Administragio de Santo Antdnio dos Lopes, no
minicurso “Contratagdes ptblicas em tempos de pandemia, no qual serd um evento a distancia,
a0 vivo, por meio da plataforma Zoom, no dia 13 de julho de 2020”. Em resuma sintese, é o
relatério.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

1. DA NECESSIDADE DE CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

A formacio de cidaddos e profissionais responsaveis tem origem no processo
educacional. Ao longo do tempo, o individuo Segue suas aspiragdes profissionais e, para se
destacar. precisa de reciclagem e aprimoramento constante,

O mesmo processo é valido quando transportado para um cendrio macro, como por
exemplo, o desenvolvimento de um Municipio, Estado ou Pais. E a competéncia moral e
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Nesse contexto, a Administracio Piblica deve servir de exemplo e contar com
profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fungdes, com extrema
qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das areas estratégicas para a economia de
recursos publicos, os profissionais a frente dos setores de compras devem estar preparados para
desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e recursos que respeitem os principios
fundamentais s licitagdes e contrata¢des administrativas.

Atualmente estamos vivenciando uma situagio excepcional no Ambito da
Administra¢dio Publica, que sio as inovagdes juridicas em decorréncia da Pandemia pelo
coronavirus. Deste modo, afim de reger as contratagdes publicas nesta época foi publicada a lei
federal 13.979/203 ¢, mais recentemente, a medida provisoria 961/204, regras transitorias, que
vigerfio durante o periodo de pandemia e poderio ser incorporadas 4 Nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

De fato, resguardadas as criticas cabiveis & novel legislagdo federal, ¢ incontroversa a
necessidade de se garantir maior dinamismo nos procedimentos administrativos de contratagdes
piblicas em casos tdo urgentes e excepcionais como os atuais, em prestigio a celeridade e &
eficiéncia esperada do Estado (em sentido amplo).

Nesse contexto, a lei federal 13.979/20 prevé que as contratagBes relacionadas 2o
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus podem ser concretizadas diretamente por
dispensa de licitagdo - enquanto perdurar o estado de emergéneia de satde publica de
importancia internacional,

Nio obstante, verifica-se que foram realizadas algumas adaptacdes na legislagio
correspondente aos processos de contratacio publica. Deste modo é imprescindivel a
capacitagdo dos agentes publicos para conduzir os processos dentro da legalidade ¢ obedecendo
os ditames do ordenamento juridico.

Destaca-se que o intuito da capacitagdo é preparar o servidor para o bom desempenho
de suas fungdes, haja vista que aquela é um processo permanente e deliberado de aprendizagem,
com o proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio
do desenvolvimento de competéncias individuais, Sobre o tema, entende o TCU:

Acordio 1.007/2018-Plenario

(..) clabore ¢ passe a_adotar, rotineiramente. um programa

continuado _de _implementacio de acdes_ de treinamento e

atualizacio_profissional periodica, com estabelecimento de prazos

¢ metas, que tenha por objetivo o aprimoramento continuado de

competéncias desempenhadas na area de licitagBes e contratos (...);
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no Servigo de Licitagdes e Contratos do Hospital e outras subunidades
competentes, se houver, bem como agentes designados como fiscais de
execugdo contratual, que, efetivamente, sejam responsaveis pela pratica
de atos ao longo das fases interna e externa de contratagdes, consoante
o ambito das fungbes e atividades exercidas, informando, de forma
periodica, o respectivo grau de cumprimento a Auditoria Interna da
UFR]J, para acompanhamento (...). (Destaca-se).

Assim, segundo o Tribunal, a Administragio Pablica devers desenvolver um programa
continuado de treinamento e atualizagdo profissional de modo freqiiente, para o
desenvolvimento conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessérias ao desempenho
da fungfo dos servidores.

Ressalta-se que os recursos destinados a capacitagdo de servidores, em realidade,
mostram-se como investimentos (em sentido amplo) na medida em que a Administraggo obtera
melhores resultados em suas contratagbes, incrementara a eficiéncia de suas acles e reduzira a
incidéncia de irregularidades e, por conseqii€ncia, responsabilizagdes de seus agentes.

2. CURSOS DE CAPACITACAQ E APERFEICOAMENTO DE SERVIDORES
PUBLICOS: HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA

Diante da multiplicidade de ofertantes de cursos o treinamentos, a escolha dentre eles
constitui conduta que se exerce no plano da discricionariedade administrativa Portanto nio
constitui tal escolha um ato vinculado. Celso Antdnio Bandeira de Mello faz importante
distingdo entre os atos vinculados e os atos discricionarios:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e
objetiva tipificagio legal do tnico possivel comportamento da
Administracio em face de situagdio igualmente prevista em
termos de objetividade absoluta, a Administragdo, a0 expedi-los,
ndo interfere com apreciagio subjetiva alguma.

Atos discriciondrios, pelo contrario, seriam os que a
Administragio pratica com certa margem de liberdade de
avaliaco ou decisdo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia formulados por ela mesma, ainda que adstrita i
lei reguladora da expedicao deles.

A diferenga nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a
Administracdo ndo dispse de liberdade alguma, posto que a lei j&
regulou antecipadamente em todos os aspectos o comportamento
a ser adotado, enquanto nos segundos a disciplina legal deixa ao
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administrador certa liberdade para decidir-se em face .
circunstancias concretas do caso, impondo-the e simultaneamente
facultando-the a utilizagio de critérios proprios para avaliar ou
decidir quanto ao que lhe parega ser o melhor meio de satisfazer
o interesse publico que a norma legal visa a realizar.!

Certo € que, toda a contratagfo piblica deve ser precedida de licitagfo, nos termos do
disposto no artigo 37, XXI da Constituigio Federal:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio,
as obras, servigos, compras e aliena¢des serfo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagio técmica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A exigéncia de licitagdo preliminar 3 contratacdo obviamente reduz a
discricionariedade administrativa no que tange 4 escolha de prestador a ser contratado, o que é
evidente. Contudo, a propria Constituicio estabelece que a regra da licitagdo comporta excegdes
ressalvadas em legislagio propria. Tais sio as hipéteses de contratacio direta.

No dizer ainda de Celso Antonio Bandeira de Mello, para que haja uma licitacgo, é
preciso que estejam presentes os pressupostos dela:

E pressuposto logico da licitagfio a existéncia de uma pluralidade
de objetos e de uma pluralidade de ofertantes. Sem isto ndo ha
como conceber uma licitagio. Dita impossibilidade &
reconhecivel ji4 no proprio plano de um simples raciocinio
abstrato. Tal pressuposto diz, entdo, com o tema do chamado
“objeto singular” e com o tema identificado como caso de
“ofertante Gnico ou exclusivo”, a serem adiante tratados,

E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a
licitagio possa se constituir em meio apto, ac menos em tese, para
a Administragio acudir ao interesse que deve prover. Posto que a
fungdo de tal instituto é servir — e nio desservir — o interesse
publico, em casos que tais percebe-se que falece o pressuposto
juridico para sua instauracio. Com efeito: a licitagdo ndo ¢ um
fim em si mesmo; é um meio para chegar utilmente a um dado
resultado: o travamento de uma certa relagéo juridica.

! Curso de Direito Administrativo. 317 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 434.
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Se nfo estiver presente algum dos pressupostos, desaparece a necessidade, ou mesmo
a possibilidade de realiza¢8o de uma licitagdo preliminarmente a contratagdio. Tem-se, entdo,
que se a escolha de prestador deve ser realizada por licitacio, nfio ha espago discricionario, a
ndo ser no que tange aos critérios de selecdo passiveis de serem estabelecidos pelo gestor
publico.

Contudo, se o caso for de contrataggo direta, surge uma margem de discricionariedade,
ainda que deva ser exercida nos limites legais e constitucionais. Duas $do as hipdteses de
contratacdo direta de prestagdo de servigos. A contratacdo pode se inserir numa das situages
cxaustivamente fixadas pelo artigo 24 da Lei n° 8666/93, caso em que se estara diante de
hipétese de licitagio dispensavel.

A contratagdo também pode se da diretamente, nos casos em que a competicdo for
inviavel, caso em que se estara diante de hipotese de licitagio inexigivel disposto no artigo 25
da supracitada lei. Com efeito, em carater geral, a Administragio Publica pode contratar
servicos mediante licitagio prévia, desde que presentes os pressupostos dela, caso ausente
algum dos pressupostos, surge a possibilidade de contratagio direta de prestador de servigos.

O caso especifico de contratagio de servigos de capacitagio e de treinamentos, a
depender da natureza deles, pode comportar licitagio prévia. Tal é o caso de capacitacoes e
treinamentos versando sobre objetos que sdo padronizados e homogéneos no mercado, com
pouca ou inexistente variacio técnico-pedagogica entre eles, como por exemplo, cursos de
digitag8o, cursos de linguas estrangeiras, entre outros.

Ha cursos e treinamentos, outrossim, que versam sobre matéria especifica, de contetido
¢ metodologia de abordagem diversa a depender do prestador e dos professores que os
ministram. Estes cursos especificos sdo dotados de uma qualificadora que os torna impossiveis
de serem comparados entre si por critérios objetivos, vale dizer, sio dotados de singularidade,
0 que os subsume as hipdteses em que a competicdo € invidvel, tratadas no artigo 25, IT da Lei
n° 8666/93.

Ha situagdes, também, em que os cursos e treinamentos podem ser contratados sem
licitagdo em razdo da particular condigdo da pessoa que os ministrara, como por exemplo, os
cursos e treinamentos ministrados por entidade nacional de reputacio ilibada e objeto
social voltado ao ensino, a pesquisa ao desenvolvimento institucional (caso da situagio
versada no art. 24, XIII da Lei n® 8666/93), ou mesmo pode ser contratado determinado curso
sem licitagio em razdo de seu valor ser inferior ao limite fixado no artigo 24, 11 da Lei n°
B666/93, dentre outras hipoteses de licitagao dispensavel.

2 Ob. Cit. P. 551.

o

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes-MA — CEP 65.730-00



ESTADO DO MARANHAO o .
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES

CNPJ: 06.172.720/0001-10

tos

Em suma, a depender do caso concreto, a contratagio de cursos de capacitagio ¢ e
treinamentos deve ser precedida de licitacdo, ou pode ser contratada diretamente, por licitagio
dispensavel (se a situagio de fato se encaixar nas hipoteses do art. 24) ou por licitacio
inexigivel, se inviavel a competicio (por exemplo, se a situagio de fato se encaixar na hipétese
do art. 25, II, ou mesmo do inciso I — prestador exclusivo).

No caso em questdo, diante das suas particulares caracteristicas, ndo se inserem em
nenhuma das hipéteses de licitagio dispensavel previstas no artigo 24 da lei geral de licitagges.
Também ndo € o caso de licitacdo, como sustentado. Portanto, a modalidade licitatoria que se
amolda ao caso é a contratacio direta por inexigibilidade de licitagio, nesse sentido, dispde a
Lei n° 8666/93 que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigiio, em especial: '

I - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

I - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no
art, 13 desta Lei, de natureza singular, com rofissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexi ibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

II - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinifo publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o majs adequado &
plena satisfacio do objeto do contrato. (Destaca-se).

A Lei determina que nos casos em que a competicdo for invidvel, a licitagio sera
inexigivel. Uma das hipSteses om que a licitagdo ¢ inexigivel ¢ o caso de contratacio de Servigos
técnicos profissionais espectalizados, para realizagio de objeto com natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagio.

Aor REspONSAVE,
.
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No caso em tela, é indiscutivel o fato que o curso se trata de um servigo técnico, vez * rt e
que aborda sobre Contratagdes publicas em tempos de pandemia. Trreoo Responsave
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Sobre singularidade do objeto, o curso em analise serd oferecido por uma institui¢io
especializada e referéncia na area, especializada em oferecer cursos na area de Licitagdes,
Contratos Administrativos e Convénios a profissionais que buscam treinamento ou
desenvolvimento profissional, ademais, € o Gnico curso sobre o tema supracitado que esta sendo
realizado no mercado atualmente. Logo, caracteriza-se como objeto singular de que trata o
artigo 25, IT da Lei n°® 8666/93,

Singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® “é a caracteristica do objeto que
o individualiza, distingue dos demais, E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador.” O fator nuclear da singularidade € a possibilidade de identificar no bem
analisado, tragos e caracteristicas que ndo estdo presentes em outros bens de mesma natureza,
0 que torna a comparagio impossivel.

A inviabilidade de competicio ¢, pois, situacio de fato na qual a Administra¢do
Publica ndo dispde de condigdes juridicas de estabelecer critérios objetivos de julgamento de
certame licitatério, exatamente pela impossibilidade material de comparagdo entre os servigos
que se pretende contratar.

A respeito do assunto MARCAL JUSTEN FILHO demonstra, com propriedade, que
a inviabilidade de competicio decorre de um interesse piblico peculiar que somente pode ser
atendido por um objeto singular:

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competigdo
ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrSes de normalidade. A
disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as
peculiaridades do mercado, apto a atender satisfatoriamente as
necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como
regra, impensavel inexigibilidade para aquisicdo de folhas de
papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no
mercado, que nio possui maior especialidade. A questio muda de
figura quando a Administra¢io Piblica necessitar prestagdes que
escapam da normalidade. Nesses casos ¢ que surgira a
mviabilidade de competigo.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicio ¢ uma
caracteristica do universo extranormativo, mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunsténcia permite compreender a

*Contrataciio Direta sem Licitagfio. 5* ed., Brasilia: Brasttia Juridica, 2000, p. 588.
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expressdo “objeto singular’, que consta do inc. II do art. 25
Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a
generaliza¢do do conceito para todos os casos de inexigibilidade.
Em todos os casos de inviabilidade de competicio., hi um

objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade
de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro
de um género padronizado, com uma categoria homogénea.

Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito.
Sé@o infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por
outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto
singular se caracteriza quando é relevante para a Administragio
Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua
substitui¢io por ‘equivalentes’.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete seniio
a singularidade do préprio interesse pithlico a ser atendido.
Ou seja. um certo_objeto nio pode ser substituido por outro,
para fins de contratacio administrativa, por ser ele o finico

adequado a__ atender o interesse publico ou pela

impossibilidade de atendimento ao interesse piiblico, de modo
equivalente. através de outro objeto./(Destaca-se).

A Advocacia Geral da Unifio ja firmou entendimento pela Orientagio Normativa n°
18, no sentido de que a inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado tratar-se de notério especialista caracteriza hiptese de mexigibilidade de
licitaggo: _
Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 25, inc. II, da Lei n. 8.666, de 1993, conferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
ou inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista.

Ademais, cumpre informar que as caracteristicas proprias do conteido programatico e
dos objetivos do curso o tornam singulares. Reitere-se, na esteira do entendimento do Tribunal
de Contas da Unifio, que singular nio significa Unico e exclusivo.

Sobre o ultimo requisito, cabe demonstrar que a empresa/profissionais ofertante do

congresso é dotada de notéria especializagdo, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n°
B666/93, in verbis:

*Comentirios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed., Dialética, 2005, p-233.
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Considera-se de notdria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagio do objeto do contrato. (Destaca-se).

No entender de Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler a
notdria especializagio pressupde:

A capacitaciio do contratado decorre da reunifio das aptiddes e
qualificagBes necessarias para o atendimento das peculiaridades
do servigo, tanto aptiddes subjetivas (de natureza pessoal, como
0 conhecimento, o estudo, a habilidade e a capacidade) quanto
aptiddes objetivas (como a organizagdo, os instrumentos, o
quadro de pessoal ou outros elementos que levem a viabilidade
do atendimento ¢ a consecugdo dos fins pretendidos. >

No que diz com a prova de notoria especializagio, a institui¢io organizadora do evento
¢ o Instituto Certame, € uma empresa especializada em oferecer cursos na drea de Licitagbes,
Contratos Administrativos e Convénios a profissionais que buscam treinamento ou
desenvolvimento profissional.

Além disso, é a melhor relagiio custo-beneficio do mercado, considerando a carga-
horaria do curso, valor de inscrigdo, facilidade de pagamento ¢ certificados emitidos. Os
melhores instrutores do Brasil, todos de orglios de controle, com solida formacgdo académica,
experiéncia pritica e excelente didatica.

A capacidade técnica e a notoriedade da especializagio da instituigio e dos palestrantes
estd plenamente demonstrada pelas informagBes expostas, bem como pelos documentos

juntados ao processo. Provada, portanto, a notoria especializaciio da empresa € dos professores
que ministrardo os cursos.

3 -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO DA CONTRATACAQO

A Lei n° 8666/93 determina no artigo 26, paragrafo 1inico, que;

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

3 Ob. Cit. P. 103,
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I - caracterizagfio da situagio emergencial ou calamitosa
justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - raziio da escolha do fornecedor ou executante;

ITI - justificativa do prego. F
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Plenamente demonstradas acima, as razdes de escolha da empresa executante. Resta ™

tratar da justificativa do prego a ser pago pela prestagiio dos servigos. Repita-se que o minicurso
sera ofertado na modalidade de aberto ao publico em geral, cuja participagdo € condicionada ao
pagamento do valor do prego da inscri¢do, que é determinado pela empresa ofertante dele. Nio
hé possibilidade de ingeréncia administrativa na formagdo do prego.

No que diz com a justificativa do preco no caso de contratagdes diretas, Margal Justen
Filho pondera que:

A razoabilidade do preco deveri ser verificada em fungio da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato
com 2 Administragéio Publica devera ser praticado em condig¢Ges
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional (Destacado).

A referéncia para aferir se o prego da contratac&o esta justo e adequados sdo os precos
que o proprio contratado pratica no seu mercado proprio. As outras contratagdes realizadas pela
empresa proponente sdo, pois, a referéncia para aferigao da razoabilidade do prego.

Assim ja determinou o Tribunal de Contas da Uni#o, que no caso da contratagio direta
por inexigibilidade, a justificativa do prego se dara pela comparagiio entre os precos propostos
pela empresa que se pretende contratar, ¢ os precos praticados por ela em face de outros orgaos
e entidades publicos ou contrata¢Oes particulares:

A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo dnico, inciso TII, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: () no caso de
dispensa, apresenta¢iio de, no minimo, trés cotacdes vilidas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nio
for pessivel obter essa quantidade minima; (i) no _caso de

inexigibilidade, comparacio com 0s precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes pitblicas ou privadas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
questionaram deliberagio pela qual o TCU aplicara multas aos
Tecorrentes em razio, dentre outras irregularidades, da “aquisi¢io

¢ Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16* ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 528.
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de equipamentos, por dispensa de licitagdo ?5&“24“?0([ da Lei
8.666/93), -por pregos unitarios superiores ao menor prego obtido
na cotagdo/pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolha
do fornecedor e do prego praticado”. Ao analisar as razdes
recursais, o relator entendeu que a escolha dos fornecedores para
as aquisi¢des “foi tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto
a0 pre¢o, destacou que, “mesmo nos casos de contratagdes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, 1, da Lei
8.666/937, ressaltando ainda que “o Tribunal tem entendido que
a apresentaciio de cotagdes junto ao mercado é a forma
preferencial de se justificar o prego em contratagBes sem licitagio
(dispensa de licitagio), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso niio seja viavel
obter esse nimero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (...). E, nos casos de inviabilidade de licitagdo,
este Plenario se manifestou, conforme .o Acorddo 819/2005, no
sentido de que, para atender o disposto no inciso III do art. 26 da
Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma compara¢io entre os
pregos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras
instituigdes publicas oy privadas”. Nesse sentido, concluiu o
relator que, no caso concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para
08 casos de dispensa de licitagdo estaria de acordo com o
entendimento do TCU. Quanto aos casos de inviabilidade de
licitagdo, observou que ndo fora comprovado “que a entidade
tenha promovido alguma medida tendente verificar outros
pregos praticados pelo fornecedor exclusivo do microscopio”.
Ponderou, contudo, que “essa medida, ainda que desejavel, ¢,
ainda, uma orientagdo singular feita por esta Casa”. Considerando
que a manuten¢do da multa aplicada aos gestores seria medida de
extremo rigor, “especialmente frente 4 auséncia de dano ao
erario”, o Tribunal, pelos motivos €xpostos pelo relator, deu
provimento aos pedidos de reexame, afastando a sangio 1mposta
aos  responsaveis. Acérdio 13565/2015-Plenario, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015,

Neste sentido, tem-se que oS pregos propostos se justificam e sio razoaveis, pois
compativeis com outras contratages que o Instituto Certame celebrou com outros orgéos e
entidades piiblicos. Foram Juntados ao processo documentos que provam os pregos j4 praticados
pela proponente em caso de contratagtes de idéntico objeto, tais documentos comprovam que
o valor proposto pela empresa para a capacitagfio de servidores por intermédio dos Cursos,
realizado anteriormente pela institui¢do realizadora do evento.
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4- CONCLUSAO JURIDICA \\Pj o

Desta feita, pelos motivos acima esposados, legislacdo, apréﬁ;ndados ensinamentos
doutrinario e jurisprudéncias, bem como toda a documentagio subvencionada nO0S autos,
constata-se a singularidade dos servigos aliada & notéria especializagio do Instituto Certame e
dos profissionais que ministrario o curso de Contrataces publicas em tempos de pandemia, no
qual serd um evento a distincia, ao vivo, por meio da plataforma Zoom, no dia 13 de julho de
2020. :

A Inexigibilidade de licitaggo fica demonstrada, com fundamento no art. 25, inciso II,
§1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal n°8666/93, preconizado ainda o artigo
26 do mencionado diploma legal, em raziio da singularidade e importancia dos servigos, que na
situagdo em aprego envolve estudo, habilidade e capacidade intelectual do corpo técnico do
referido instituto em consonfincia com a notéria especializacgfio, em que opinamos
favoravelmente pela possibilidade juridica de inexigibilidade de licitacdo para o fim
requisitado de inscrigdes dos servidores publicos, da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragio de Santo Antdnio dos Lopes, na forma da proposta de inscri¢do acostada nos
autos.

Salvo Melhor Juizo, ¢ 0 PARECER.

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico, juntamente com os autos do processo

administrativo n° 022007-0001, a Secretaria de Planejamento e Administracio e a quem possa
interessar.

Santo Anténio dos Lopes, 08 de julho de 2020.

A BT
SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico

Portaria N° 024/2017-GP
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