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FORNECEDOR: Instituto Certame —
OBIJETO: Pagamento de inscricdes no minicurso Contratacdes publicas em tempos
de pandemia, no qual sera um evento a distancia, ao vivo, por meio da
plataforma Zoom, no dia 13 de jufho de 2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 022007-0001

. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

0O Instituto Certame é uma empresa especializada em oferecer cursos na area de
Licitagdes, Contratos Administrativos e Convénios a profissionais que buscam treinamento
ou desenvolvimento profissional. Em parceria com profissionais qualificados, ministram
palestras, treinamentos e cursos abertos ou fechados {in company).

Os cursos sdao ministrados por profissionais de sucesso no mercado em que atuam,
com reconhecida competéncia e experiéncia, sélida formac3o académica e excelente
didatica.

Ademais, o curso a ser ministrado é o Gnico que estd sendo realizado no momento
com esta tematica no Brasil, apds ter sido realizada ampla pesquisa de mercado em busca de
precos e cursos simiiarés, ndo obtivemos éxito, pois a pesquisa ndo retornou nenhum
resultado,

Nesse sentido, se observarmos o contelido programétice do evento j& anexado acs
autos, concluimos que a capacitagdo em questdio é impar/singular no mercado, tendo em
vista gue se dedica, exclusivamente, ao tema do aperfeicoamento pessoal e profissional dos
participantes. |

Por outro lado, quando comparamos o custo, observamos gue a contratagdo é
vantajosa, considerando o porte do evento e os profissionais que conduzirdo o curso por

serem altamente gabaritados e notadamente reconhecidos no Estado e no Brasil.

li. DO PRECO OFERTADO
Justifica-se o valor do servigo a ser contratado, tendo em vista que o praticado no

mercado, segundo a tabela de precos informada pela prépria instituicdo sera RS 300,00
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(Trezentos reais) a vista.
No caso em gquestdo, o municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA ser3o insceitds 7
pessoas, totalizando o valor de R$ 2.100,00 (Dois mil e cem reais).
Portanto, tendo em vista a importdncia do evento para a categoria profissional, a
participagdo do congresso serd de fato um investimento, pois representara um momento de
reflexdo e aprimoramento das fungBes exercidas pelos técnicos em licitagBes em seu

cotidiano de trabaiho.

Hi. DA CONVICAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A CONTRATACAO

A capacitagdo do servidor publico é tema de grande importancia e relevincia para
uma Administracdo mais eficiente. O desempenho profissional destes agenies esta
diretamente relacionado aos resuitados positivos alcancados pelas InstituicBes Publicas das
quais fazem parte. Trata-se de uma obrigac3o constante, ndo aleatéria ou temporaria, que
cada vez mais é requerida — especialmente pela sociedade — para uma satisfatdria prestacio
de servicos e atendimento das necessidades da populacdo.

O ambiente organizacional das Instituicdes deve caminhar nessa diregio,
repercutindo a troca de conhecimento e aprendizagem nas interagBes profissionais e
interpessoais, contribuindo pars a construgdo da necessidade de capacitacdo como um
investimento necessario e habitual.

Nesse contexto, a Administragdo Pablica deve servir de exemplo e contar com
profissionais qualificados e capacitados para o desenvolvimento de suas fungBes, com
extrema qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das dreas estrategicas para a
economia de recursos pliblicos, os profissionais & frente dos setores de compras devem
estar preparados para desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e recursos que
respeitem os principios fundamentais inerentes as licitagBes e contratacdes administrativas.

A capacitagdo precisa ser constante para que seja efetiva e acompanhe 3s
modificacBes e alteracbes surgidas com as atualizaces legais, doutrinarias etc. O tema de
tompras publicas é amplo e complexo, além de possuir atualizacdes normativas,
jurisprudenciais e de 'sistemas operacionais’ cotidianamente. Portanto, ndo é justc e nem
juridicamente possivel, impedir a capacitacdo dos agentes envolvidos em tal importante

area ou ainda ndo proporciona-la.
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Dessa forma a iniciativa de capacitacio dos profissionais da licitagdo tem como
objetivo transmitir as mais recentes atualizagBes legislativas e jurisprudenciais no ambito
dos certames licitatérios com meta a possibilitar aos agentes um maior aprimoramento de
suas funcdes, garantindo assim maior eficiéncia e economicidade nas compras.

Diante disso, verifica-se que a participacdo dos nossos servidores publicos é de suma
importancia para o aperfeicoamento técnico das suas atividades, pois atualmente, todo o
cendrio organizacional passa por mudangas no seu dia a dia, e para gue haja
desenvolvimento dentro do seu contexto é necessario que seus colaboradores tenham
acesso a cursos de formacdo continuada e capacitacdo. Esse também é o caso de servidores
publicos, que trabalham diretamente com a populagdo e em defesa da administracdo, que
necessitam estar informados e informatizados.

Ademais, atualmente estamos vivenciando uma situagdo excepcional no Ambito da
Administracdo Publica, que sdo as inovacdes juridicas em decorréncia da Pandemia pelo
coronavirus. Deste modo, afim de reger as contratagdes publicas nesta época foi publicada a
lei federal 13.979/203 e, mais recentemente, a medida provisdria 961/204, regras
transitdrias, que vigerao durante o periodo de pandemia e poderdo ser incorporadas 2 Nova
Lei de Licitagdes e Contratos.

De fato, resguardadas as criticas cabiveis a novel legisiagdo federal, é incontroversa a
necessidade de se garantir maior dinamismo nos procedimentos administrativos de
contratacdes publicas em casos tdo urgentes e excepcionais como os atuais, em prestigio 3
celeridade e a eficiéncia esperada do Estado {(em sentido amplo).

Nesse contexto, a lei federal 13.979/20 prevé que as contratacdes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus podem ser concretizadas diretamente por
dispensa de licitagdo - enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de
importdncia internacional.

Ndo obstante, verifica-se que foram realizadas algumas adaptacdes na legislacao
correspondente aos processos de contratagdo publica. Deste modo é imprescindivel a

capacitacdo dos agentes publicos para conduzir os processos dentro da legalidade e

obedecendo os ditames do ordenamento juridico.

IV.DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTO NA CAPACITAGAO E APERFEICOAMENTO
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Atualmente, todo o cendrio organizacional passa por mudangas no seu dia a dia, e
para que haja desenvoivimento dentro do seu contexto é necessario que seus colaboradores
tenham acesso a cursos de formagdo continuada e capacitagdo. Esse também é o caso de
servidores publicos, que trabalham diretamente com a populagdo, que necessitam estar
informados e informatizados.

No caso do servidor publice municipal, ele também deve estar capacitado para o
exercicio de suas fun¢des bem como para o convivio em equipe, buscando melhorar o
desempenho nos servigos prestados a comunidade contribuinte de seu municipio. Nesse
sentido, as Prefeituras Municipais deveriam investir em programas de capacitacdo
continuada, oferecendo cursos, treinamentos e/ou oficinas direcionadas a cada
especialidade profissional, bem como sobre qualidade de vida no trabalho.

A capacitagdo do servidor publico tem adquirido atualmente grande importéancia, em
uma realidade cada vez mais automatizada e requer das pessoas novas abordagens
profissionais, exigindo-se novas competéncias.

A capacitacdo para o trabalho € necessdria e pode influir no processo de
aprendizagem e desempenho profissional proporcionando resultados positivas nas
Institui¢des publicas onde trabalham e em que medida a negociagio coletiva pode auxiliar
no processo de capacitagdo permanente do servidor, do qual, cada vez mais serdo cobradas
eficiéncia e eficacia na prestagdo de servigos publicos.

Nesse sentido, a qualificagdo de agentes pablicos, especialmente aqueles atuantes na
esfera das compras plblicas, é uma necessidade referenciada pela prépria Lei 8.666/93. Veja
o que dispde sey art. 51:

Art. 51 - A habilitag3c preliminar, a inscrigio em registro cadastral, a
sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
julgadas por comiss3o permanente ou especial de, no minimo, 3
{trés) membros, sendo pelo mencs 2 {dois)
deles servidores qualificados pertencentes aos guadros permanentes
dos 6rgdos da Administraciio responsaveis pela licitacgo (sem grifos
no originat).

No contexto, Marcal JUSTEN FILHO afirma que: “o agente que ndo estd técnica,

cientifica e profissionalmente habilitado para emitir juizo acerca de certo assunto ndo pode
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integrar comissdo de licitacdo que tenha atribuicdo de apreciar propostas naqueia area

Mediante esse entendimento, cada 6rgdo ou entidade pertencente ao Poder Publico
precisa dotar-se de meios que lhes permita cumprir essa missdo, promovendo ag¢les de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal em cardter continuado, criando programas de
qualificagdo profissional entre cutras medidas. Para isso, por ébvio, deve se servir da gama
de servigos da area de ensino que o mercado oferece, Todavia, ndo sera suficiente apenas
planejar de forma coerente as agdes de capacitacdo. Serd igualmente importante selecionar

o prestador de servicos que atenda aos anseios da Administracdo.

V- DA IMPORTANCIA DO TEMA DO CURSO

A capacitagdo dos agentes piblicos também tem sido uma cobranga constante dos
Orgdos de Controle compromissados com a boa governanca e a moderna gest3o pdblica, gil
e transparente. Nesse contexto, em palestra proferida durante o 22 Congressc Brasiieiro de
RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes, em Foz do Iguagu/PR, o Professor Jorge Ulisses

Jacoby FERNANDES assim se manifestouy:

...nesse cenario também, eu devo louvar n3o sé o TCU, mas todos 05
Tribunais de Contas, que ao encontrarem uma irregularidade, e
perceberem a auséncia de doio ou interesse de lesar o interesse
publico, recomendam gue a irregularidade seja
corrigida, determinando 0 treinamento. Nds estamos
catalogando mais de 50 decisGes ordenando aos gestores plblicos
que qualifiquem os seus servidores, porque esta serd a grande
chave para a mudanga na gest3o publica brasileira— 3 qualificacdo —
porque os principios nés temaos que trazer de casa (sem grifc;s no
original).

Conjuntamente com a capacita¢do de servidores, a Administragdo Publica precisa
otimizar a utilizagdo de recursos, ou seja, se ha investimento no servidor, é pracisoc haver
correspondente retorno/melhorias de resultados para a Instituicio apos a capacitagdo. Deve

existir uma estratégia de cobranga, fiscalizagdo e acompanhamento destes investimentos,

por parte do Orgdo Pdblico, para um melhor aproveitamento dos recursos e investimentos

realizados na capacitag3o de seus agentes.
No presente caso, 0 minicurso versa sobre as contrata¢des publicas em tempos de

pandemia, que na atual situacdio que vivemos é de suma importancia a qualificacdo dos
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agentes para atuar corretamente diante das principais inovagdes trazidas pelas legisiagBes
federais transitérias, e reconhecer a necessidade de dinamizar os processos de contratactes
publicas, principalmente diante desse grave cendrio de calamidade publica causada pela
pandemia da covid-19.

Ademais, foram publicadas muitas legislacBes temporarias e excepcionais aplicaveis
as contratacbes publicas voltadas ao combate do novo coronavirus, algumas trazendo
inovacgdes juridicas é adaptando os procedimentos administrativos existentes.

Isso porque ndo é demais ressaltar que essas inovac¢des legislativas n3o afastam a
necessidade de motivacio dos atos administrativos; o respeito ao equilibrio econédmico-
financeiro dos negocios firmados; e, principalmente, o dever de observancia aos principios
norteadores da Administragdo Publica e das condutas probas dos seus agentes.

Na verdade, o dinamismo e a simplificacio dos procedimentos de contratacdo
publica devem trazer consigo grande responsabilidade aos gestores no emprego inteligente
e cauteloso dos recursos piblicos disponibilizados para o enfretamento dessa pandemia,
impondo-lhes maior cuidado no registro de todos os obstaculos faticos justificantes da
adog¢do dessas inovagtes legislativas para o atendimento a0 interesse publico envolvido no

combate ao novo coronavirus.

Vi- DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25 DA LEI 8.666/93)

Por seu turno, a inexigibilidade que est3 tipificada no art. 25 da Lei 8.666/93, que
institui a Licitagdio e Contratos, trata-se de casos em que a disputa é invidvel em razdc da
natureza especifica do negécio juridico visando os objetivos estipulados pela Administracio
Pdblica, é o procedimento legal a ser adotado neste tipo de situagdo. Assim, a inexigibilidade
de licitacdo possui aplicagio obrigatdria, pois ndo se configura um alvedric do
administrador, mas dever seu em ndo realizé-lo. Insta salientar que, € notédvel que as
contratacdes procedidas de licitacdo s3o a regra e as contratagbes diretas {nfo precedidas
de licitagdo) sdo excecdes, na qual somente podem ocorrer, sob as penas da lei, quando
estiver provada a inviabilidade de instaura¢do de competicio entre potenciais fornecedores.

Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo de acses

de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos anseios da administrac3o, bem

Como aos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade de licitac3o:
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a)} Tratar de servigo técnico: __‘__‘_

No que tange a delimitagdo do servigo técnico, observa-se o previsto no Art. 13, da
Lei 8666/93:

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal

()

Diante do acima exposto, é correto afirmar que o minicurso “Contratagdes publicas
em tempos de pandemia, no gual serd um evento a distdncia, ao vivo, por meio da
plataforma Zoom, no dia 13 de julho de 2020” possui carater técnico. Nesse caso, verifica-se
que &, inegavelmente, um servico técnico profissional especializado, para cuja contratagdo

sera inexigivel a licitacdo, segundo o artigo 25, inciso il.

b} Servico de natureza singular:

Nos servigos de treinamento, a apresentagdo, objetivos gerais e especificos, publico
alvo, metodologia e o conteldo programatico constituem caracteristicas técnicas do objeto,
mas definitivamente ndo € seu nlcleo. O objeto do servico de treinamento sé se materializa
com a aula (o fozer). E por meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da
metodologia didatico-pedagégica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o
conteldo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nicleo do servico é a prépria aula.

O proprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do mesme tema,
pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, gue levanta uma quest3o nio
imaginada, conduzindo o desenvolvimento do conteido a uma vertente n3o programada;
para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a pesquisar novamente
o assunto tratado e, eventualmente, provocard mudanga de vis3o e conceitos. Quer dizer, as
aulas sempre serdo diferentes, seja na condugdo, seja no contetido, seja na forma de

exposicdo. Ndo ha como negar que cada aula (cada servigo) €, em si, singular, inusitado,

peculiar.

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antonio dos Lopes-MA




ESTADO DO MARAN
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES
CPNJ: 06.172.720/0001-10

Ademais, cumpre informar que as caracteristicas préprias do contéﬁ&’o/
programatico e dos objetivos do minicurso o tornam singular. Reitere-se, na esteira do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que singular ndo significa Gnico e exclusivo.

Ademais, o curso a ser ministrado € o Unico que estad sendo realizado no momento
com esta tematica no Brasil, apés ter sido realizada ampla pesquisa de mercado em busca de
precos e cursos similares, n3o obtivemos éxito, pois a pesquisa ndo retornou nenhum

resultado.

c) Notéria especializacdo do profissional
Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou
seja, no campo de sua especialidade, a partir do histdrico de suas realiza¢Ges, decorrentes
de desempenho anterior ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, elevado
grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
Assim, consideram-se requisitos idéneos para aferir se um profissional é ou ndo

"

notodrio especialista: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica...”.

isto posto, constata-se a notdria especializagdo mediante os curriculos dos
profissionais que conduzirdo o evento (ja anexados), bem como a importéncia da instituicio
organizadora do curso e o gue ela representa para o universo das compras publicas, o gual,
¢ reconhecida pela solidez e qualidade dos seus servigos, colecionanda em sua histéria a
realiza¢gdo de grandes eventos, congressos, cursos e treinamentos direcionados ao

aperfeicoamento e atualizacdo dos servidores plblicos atuantes na area de licitagbes e

gestdo de contratos desenvolvidos pela Administragio Pablica.

Vi, CONCLUSAD

Destarte, com base no que foi aqui exposto justifica-se gue o pagamento de
inscricbes dos servidores municipais, que possibilitard a realizacio do servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio do minicurso “Contrata¢des publicas
em tempos de pandemia, no qual serd um evento a distdncia, ao vivo, por meio da

plataforma Zoom, no dia 13 de julho de 2020”, atende aos principios Constitucionais, ao
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interesse publico, e aos deveres da boa administragdo, nas mais variadas formas,

considerando:

a)

b)

d)

Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, e sera

realizado por especialista de notério saber;

Que os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontram-se

discriminados no inciso VI, do art. 13;

Que nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo
da singularidade esta relacionada ao nucleo do seu objeto, que é a aula, e como a
aula é uma atividade humana (ndo mecanica) e os variados docentes s3o
incompardveis entre si, sempre que a intervengdo destes for determinante para a
obtencdo dos resuitados pretendidos, o servigo & singular, como & o caso do

curso pretendido;’

Que € um curso aberto, o que 0 torna ilicitavel, pelo fato de ser objeto Gnico que

se esgota com a execucio.

Por fim, ante todo o exposto, fica ratificada a justificativa de que a contratacio

desejada antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstracio de notdria

especializagdo é hipotese de inviabilidade absoluta de competicdo, o que torna inexigivel a

. licitagdo para inscriggo de servidor em curso aberto, com base no art. 25, I, da Lei 8.666/93.

Santo Anténio dos Lopes/MA,07 de julho de 2020.
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UMarla Lia Silva e'Silva
Sec. Mun. de Planejamento e Administracio

Port.: 026/2017 - GP
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