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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO. N°: 232305-0001

INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Planejamento e Administra¢do.

VALOR: RS 6.270,00 (seis mil e duzentos e setenta reais).

BASE LEGAL: Art. 24, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93, alterado pelo Decreto n°
9.412/2018.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. Pequeno Valor. Inciso II do art. 24
da Lei 8.666/93, alterado pelo Decreto n°

=~ 9.412/2018. Contratagido Direta. Contratacio de
pessoa juridica para publicacio de atos oficiais em
jornal de grande circulacio, visando atender as
necessidades da  Secretaria  Municipal de
Planejamento e Administracido. Possibilidade.
Assunto: Contratagdo de pessoa juridica para publicagio de atos oficiais em jornal de grande
circulagdo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragdo, nos termos da legislag@o vigente.
I DO RELATORIO
e Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo unico da

Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a contratagcdo de pessoa juridica
para publicagdo de atos oficiais em jornal de grande circulagdo. visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo.

1L DAS QUESTOES PRELIMINARES
e Sobre a autuagio e registro do processo
Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, ¢ possivel extrair que

fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida

pelo artigo 38, caput, c¢/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas
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foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n°

9.784, de 1999.

e Sobre a disponibilidade or¢camentaria para garantir a despesa
Segundo o artigo 14, da Lei n® 8.666/93, nenhuma compra serd feita sem a
indicagdo dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigdo ¢ albergada no
artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servigos, situagdo que ¢ repetida
no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.
No caso ora em analise, consta nos autos declara¢do da existéncia de crédito
or¢amentario para atendimento da despesa em questio, constando também a autorizag¢do da

~— autoridade competente para a contratagdo pretendida.

e Sobre a justificativa para a deflagragio do procedimento.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo € diferente. Além de cumprir regramento legal,
como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagio com o interesse publico, situagdo que so €
demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor, as razdes que
determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer

~ tipo de analise equivocada no futuro.

Nesse sentido, tem-se que atentar também para o controle social, em crescimento
no pais, especialmente através da constitui¢do de "observatorios sociais", pelas redes sociais,
ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagdo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didética. as razdes pelas
quais a Administra¢do esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto

quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

9
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e Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto

Com relagdo a justificativa de prego, convém mencionar que a ampla e adequada
pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios, define os recursos or¢amentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos
licitantes, conforme dispdem os arts. 7°, § 2°, 11, 15, V, § 1°, 40, §2°, 11, 43, [V e V, todos da
Lei n® 8.666/93.

No que tange a obtengdo do resultado da pesquisa, o normativo prevé a média
ou o menor dos pregos obtidos em cada fonte, devendo a Administragdo se valer de trés precos
ou fornecedores. desconsiderados os pregos inexequiveis ou o0s excessivamente elevados.

-~ Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a praxe administrativa
e a orientagdo do TCU no tocante a utilizagdo do nimero minimo de trés pre¢os ou orgamentos
de fornecedores distintos para realizar a estimativa de pregos por ocasido da instauragio de
procedimento licitatorio. Além disso, ha vedagdo expressa da utilizagio de pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados como parametro de aferigdo do preco médio.

Na situagdo dos autos verifica-se que a Administragdo realizou pesquisa de
pregos de mercado, dentro do padrdo juridico-formal exigido.

Convém ressaltar, no entanto, que as cotagdes de precos enviadas pelos
fornecedores precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do
CNPJ, estar datadas, conter identifica¢do da pessoa que a firmou na qualidade de representante
da empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve
~ conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Cabe destacar, ainda, que deve a Administragdo ter presente a importancia da
pesquisa de preco, no sentido de que o prego indicado reflita, efetivamente, o prego
encontradigo no mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento

desta exigéncia de acordo com os elementos que dispuser.

e Sobre a preferéncia de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
De acordo com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata
do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
aquisi¢des publicas, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, as
contrata¢des mediante dispensa de licitagdo, fundadas nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
’ &
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8.666/93, deverdo observar a preferéncia de microempresas e empresas de pequeno porte de

que trata o art. 49, inc. IV, da referida Lei:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando se as
dispensas tratadas pelos incisos I e I do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto

"’ de 2014).

Portanto, quando das contratagdes por dispensa de licitagdo fundadas nos incisos
I eIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a Administragio devera observar a necessidade de
preferéncia para a contratagdo com microempresas € empresas de pequeno porte.

Em ligeira analise, verifica-se que a empresa que ofertou o menor prego esta
enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, atendendo ao disposto no art. 49, IV, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com redagao dada pela Lei Complementar

n° 147, de 7 de agosto de 2014.

IIl. FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatorios cumpre a fungdo de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo. ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo
publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma. a conveniéncia da realiza¢io de determinada contratagdo fica a cargo
do gestor publico, ordenador das despesas.

A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitago para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢do piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica
e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacgaoes.

A Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos para reger a contratagdo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio ¢ um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se. desse modo que os parceiros

~ sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que néo o da consecugdo
da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico. pelos particulares, numa
situacdo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contrata¢do direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio,
somente ¢ admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitagdo ¢ regra; a contratagdo direta,
excecdo.

~ Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, ¢ obrigatoria a realizagdo do
procedimento licitatorio pela Administragdo Publica. No entanto, em que pese a
obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatorio, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar. de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. O artigo
24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
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Tendo em vista o valor da contratagfo, a lei autoriza que a aquisi¢@o se dé por

dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II. da Lei 8.666/93, alterado pelo Decreto

n®9.412/2018.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
(.-)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)

"_.n

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo ndo
é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do certame deve também ser
vantajosa para a Administragfio e respeitar o principio da economicidade.

A Lei Federal n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipdteses, ainda que
possivel a competi¢do. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratagio direta,
desde que preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o legislador
entendeu que, em fung¢do do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a

realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administragio. Depreende-se, pois, que,

nessa hipotese, em razio do pequeno valor envolvido, a legislacio autoriza que se

reduzam as formalidades prévias as contratacdes pela Administracio Publica.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada
¢ a mais vantajosa para a administra¢do. E, a demonstragdo de que o valor contratado ¢
equivalente ao praticado no mercado. Para tanto, jd foram anexadas ao presente processo trés
cotagdes de pregos. a fim de demonstrar que a empresa favorecida acima especificada detém

a proposta de menor valor.
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Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o

mercado, razdo pela qual essa adequagdo deve restar comprovada nos autos, eis que a validade
da contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao
Publica.

Desta forma, o gestor demonstra o cumprimento dos principios atinentes a
licitagdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo,
além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a comprovagio da
regularidade da empresa a ser contratada, demonstragio de que o valor contratado €

equivalente ao praticado no mercado e a motivagao da decisdo da Administrag¢do Publica.

- IV. CONCLUSAO
Uma vez consideradas as exposi¢des descritas e se abstendo da aprecia¢do dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela
formalizaciio do processo de contratacio direta, nos termos do artigo 24, I1, da Lei n°
8.666/93, alterado pelo Decreto n” 9.412/2018.
Salvo Melhor Juizo, é o PARECER.

Santo Antonio dos Lopes/MA, 01 de junho de 2023.

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 006/2021-GP
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PORTARIA N° 006/2021- GPSAL

N° PROC
Fl..

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado dg
Maranhdo, no uso das atribuigSes que Ihe confere a Lej Orgénica do municipio de Santo
Antdnio dos Lopes-MA e a Lej Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017 que ‘Dispie
sobre a Reorganizagdo Administrativa do Municipio de Santo Anténio dos Lopes. Estado
do Maranhdo. cria cargos de provimento em comissdo e funcoes gratificadas, define os
respectivos simbolos e fixa os valores dos subsidios correspondentes,; atribui
compeléncias aos Srgdos e aos seus dirigentes e dé outras providéncias, revoga a Lei
Municipb! n°03 de 14 de Agosto de 2010 e suas alteragdes e dd ourras providéncias’,

RESOLVE

Art. 1°. Nomear SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS, portadora de RG 90736998.
7 SSP/MA e CPF 745.107.1 13-87, para Ocupar o cargo de Diretora do Departamento
Juridico do municipio de Santo Antdnio dos Lopes-MA .

Art. 2°. Esta Portaria entrarg em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES-MA. 04 de Janeiro de 202]

.
) ari ; e ;
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{ Prefiito Municipal
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EDITAL DE PUBLICACAO

de SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do Maranhio EMANUEL LIMA DE
OLIVEIRA. no uso de suas atribuigdes previstas na Lei Organica do Municfpio, faz saber
a todos os habitantes de SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA, s autoridades

GPSAL de 04 de Janeiro de 2021 que Nomeia SAMARA CARVALHO SOUZA Dias,
portadora de RG 90736998-7 SSP/MA e CPF 745.107.113-87, para ocupar o cargo de
Diretora do Departamento J uridico do municipio de Santo Anténio dos Lopes-MA para

PUBLIQUE-SE
REGISTRE-SE

CUMPRA-SE . _
1 !; of j‘ )
5 ',/ Vi P éﬁéf}tm
Ma de Ollveirg
Prefeito Municipal

Maria 1iq Sifva e Silyg
Secretaria Municipal de
Plangjamentg g Administragiio
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Ingtituido pela Lei Municipal N°* 016 de 09 de Outubro de 2017 | Ano Edigao. 2/2021 Santo Antonio dos Lopes - MA, 05/01/2021

EXPEDIENTE

O Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Santo Antonio dos Lopes - MA.
Criado pela Lei N° 016 de 08 da Outubro de 2017, exclusivamente na forma
eletronica, é uma publicagio da Administragdo Dirata deste:Municipio.
ACERVO

As edigbes do Didrio Oficial Eletrénico de Santo Antonio dos Lopes poderac ser
consultadas através da internet, por meio do seguinte enderego:
https:f/dom.stoantoniodoslopes.ma.gov.br. :

Para pesquisa por qualquer termo e utilizagdc de filtrog, acesse
htips/idom.stoantoniodoslopes.ma.gov.br. As consullas, pesquisas 8 download
580 de acesso gratuito e independants de qualqusr :adastm

ENTIDADE i

Prafeitura Municipal de Santo Antenio dos Lopes MA

CNP.J: 06.172.720/0001-10, Prefaito Emanuel Lima de Oliveira (Bigu)
Enderego: Av. Presidente Vargas, 446, Cenlro, Santo Antonio das Lopes -
Maranhio - CEP;: 65730-000

Telefona: (99) 3666-1191 e-mail: dom@stoantoniodoslopes.ma.gov.br

Site: www. stoantoniodoslopes.ma.gov. br

ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Gabinete do Prefeito

PORTARIA N° 003/2021- GPSAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTQ ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no uso das atribuigbes que Ihe confere a Lei Organica do municipio de
Santo Antbnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Reorganizagdo Administrativa do Municipio de Santo Antdnio
dos Lopes, Eslado do Maranhdo, cria cargos de provimento em comiss&o e
fungbes gralificadas, define os respeclivos simbolos e fixa os valores dos
Subsidios correspondentes; atribul compeléncias aos 6rgéos e aos seus dingentes
& da oulras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 03 de 14 de Agosio de 2010 e
suas alleragoes e da outras providéncias'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear PAULA DAIANNE LIMA LEAL, portadora de RG 013592232000-4
SSP/IMA e CPF 921.821.943-04, para ocupar o cargo de SECRETARIA
MUNICIPAL DE ORCAMENTO E FINANGCAS do municipic de Santo Antdnio dos
Lopes-MA.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Orgamento e Finangas serd Ordenadora de
Despesas das contas plblicas, sendo responsavel pela Gestao e Movimentagdo
das Contas Bancérias da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio des Lopes — MA,
CNPJ N° 06.172.720/0001-10.

Arl. 3° Esta Portaria entrara em viger na data de sua pubiicaglo, revogadas as
disposigbes em contraric.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
04 de Janeiro de 2021.

Emanuel Lima de Oliveira

Prefeito Municipal

PORTARIA N° 004/2024- GPSAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranhao, no uso das atribuigas que lhe confere a Lei Organica do municipio de
Sanlo Anlénio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Reorganizagdo Administrativa do Municipio de Sants Antsnio
dos Lopes, Eslado do Maranhac, cria cargos de provimento em comissdo e
fungdes gratificadas, define os respectivos simbalos e fixa os valores dos

subsidios corespondentes; atribui competéncias aos org@os e aos seus dirigentes
e da oulras providéncias, ravoga a Lei Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas alteragbes e da outras providéncias’

RESOLVE

Art. 1°. Nomear MARIA LIA SILVA E SILVA, portadora de RG 25602812003-0
SSP/MA e CPF 027.433.083-03, para ocupar o cargo de SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAQ do municipio de Santo
Antdnio dos Lopes-MA,

An. 2°. A Secretaria Municipal de Pianejamento e Administrago sera Ordenadora
de Despesas das contas publicas, sendo responsavel pela Geslido e
Movimentagdo das Contas Bancarias da Prefeitura Municipal de Santo Anténio
dos Lopes — MA, CNPJ N° D6.172.720/0001-10.

Art. 3° Esta Portaria entraré em vigor na data de sus publicagéo, revogadas as
disposi¢des em conlrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
04 de Janeiro de 2021,

Emanuel Lima de Oliveira
Prafeito Municipal
PORTARIA N° 005/2021- GPSAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranhdo, no uso das atribuigbes que Ihe confere a Lel Organica do municipio de
Santo Anténic dos Lopas-MA e a Lel Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Disp&e sobre a Reorganizagio Administrativa do Municipio de Santo Antdnio
dos Lopes, Estado do Maranh#o, cria cargos de provimento em comissio e
fungbes gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes; atribui competéncias aos drgdos e aos seus dirigentas
e dd outras providénclas, revoga a Lei Municlpal n°® 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas alleragbes e da oulras providénclas'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear RICARDD AUGUSTO DUARTE DOVERA, portador de RG
8086320481 SEJUSP/MA e CPF 916.998.780-72 para o cargo de
PROCURADOR DO MUNICIPIO de Santo Anténio dos Lopes-MA.

Arl. 2°. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposictes em contrario,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA.,
aos qualro dias do més de Janeiro do ano de dois mil e vinte e um.

Emanuel Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N°® 006/2021- GPSAL

O PREFEITO DC MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Marannhao, no usc das atribuigbes que Ihe confere a Lei Organica do municipio de
Santo Antdnio dos Lapes-MA e a Lei Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Reorganizagio Administrativa do Municipio de Santo Antonio
dos Lopes, Estado do Maranh&o, cria cargos de provimento em comissio e
fungoes graulicadas, defina os regpectivos simbolos e fixa os valores dos

subslidias correspondentes; atribul campeténcias aos 6rgaos e aos seus dirigentes
e da outras providéncias, revoga a Lel Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas alteragdes e da outras providéncias'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS, portadora de RG
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