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PROCESSO N°: 132112-0001 “% /

\\;d‘” Responsavel -
- -"4’/

INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PROFISSIONAL
DO SETOR ARTISTICO, QUAL SEJA, MARI FERNANDEZ,
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE APRESENTACAO
ARTISTICA (SHOW) NO 60° ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES — MA,
SITUACAO QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO
ART. 25, I DA LEI N° 8.666/93, PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS DA ‘CONSAGRACAO’ DOS
ARTISTAS E ‘EXCLUSIVIDADE’ DE REPRESENTACAO
DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA.

CONSULTA

Consulta-nos a Sr* Maria Lia Silva e Silva, Secrctaria Municipal de
Planejamento e Administragdo, do municipio de Santo Antdnio dos Lopes - MA, acerca
da possibilidade de contrataciio direta por inexigibilidade de licitacdo da “MARI
FERNANDEZ” através da empresa MARI FERNANDEZ EVENTOS E PRODUCOES
LTDA, para realizagio de show artistico no 60° aniversirio da cidade, no dia 30 de
dezembro do corrente ano, a ser realizado no mumicipio de Santo Anténio dos Lopes/MA.

Juntamente com a consulta s3o encaminhados os autos do processo administrativo n°
132112-0001.

Para responder & consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer
juridico que se segue.

PARECER

Inicialmente, cabe destacar que a comemotagdo da emancipagiio politica do
municipio, vem sondo rcalizada ha bastanie tempo em Santo Anténio dos Lopes,

tornando-se, portanto, um evento cultural, fradicional, de interesse publico relevante, que
gera incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas, com flagrantes beneficios
para o municipio e toda sua populacio.
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Demais disso, a propria Constituigho Federal impde ao Estado o dever de ,aytuachc:
promover a cultura essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para arrroc_

Fi

educagfio e, no minimo, para o lazer. W R
Sdpdidor Responsave!

Sl

i}

Indiscutivel, portanto, a possibilidade das festividades de comemoragio do
aniversario da cidade, serem custeadas com recursos piblicos.

No que conceme a contratacio pretendida, cabe a Lei Nacional n® 8.666/93,
com suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagBes ¢
contrata¢bes publicas, definindo os casos e situagdes em que a mesma € indispensavel,
seus procedimentos, bem como definindo as execugBes a esta regra, em que & possivel a
contratacdo direta sem licitagdo.

Assim € que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes e locagBes da Administracio Publica,
quando contratadas com terceiros, serfio necessariamente
precedidas de licitagfo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.”

A prévia licitagio publica ¢, portanto, a regra, em atencgfio ao principio da
sele¢io da proposta mais vantajosa para a Administragfo. A contratagiio direta sem
licitagfio, por sua vez, segundo se depreende da leitura do art. 2° da Lei 8.666/93, é a
exce¢lo, respeitadas as hipoteses previstas em lei.

As hipéteses de contratagfio direta, previstas na Lei 8.666/93, estio dispostas
nos art. 17 (incisos I e II), 24 (T a XXIV) e 25 (caput e incisos I a II). As hipéteses
previstas no art. 17, incisos I e I, referem-se aos casos de licitagdio “dispensada’, ou seja,
cuja contratagéo direta sem procedimento licitatério ¢ dispensada por expressa disposi¢iio
legal. O art. 24, incisos 1 a XXX, apresenta as hipéteses previstas para dispensa de
licitagdo, ou seja, o 1ol taxativo de situagdes em que a lei autoriza ao Administrador
dispensar o prévio procedimento licitatério.

O art. 25, caput e incisos T a III, por sua vez, representam as hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, aquelas situagdes em que o prévio certame licitatorio
ndo pode ocorrer, dada a inviabilidade de competicfio. Assim dispde o texto legal sobre o
tema:

Art. 25° - I} inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

I — para aquisi¢éio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
2
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. . A AUTUAZAL
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a e PRC;C <

comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado‘\ ' Ll o
fornecido pelo 6rgio de registro do coméreio do local em que se
realizaria a licitagdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, ™._ o
Federacfio ou Confederagfio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a coniratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Let, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgaco;
LI — para contratag¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinifio piblica.
- (o)
§ 2° - na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica, o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente piblico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipdtese
de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso 111, ou seja, para contratacdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Reconheceu o legislador que a selegfio de profissional do meio artistico, em
determinados casos, nfio pode ser realizada sem a utilizagfio de critério subjetivo. E que
—. o critério de comparagio dos artistas € a criatividade.

Neste aspecto, ensina Margal Justen Filho: “4 atividade artistica consiste em
uma emanagdo direta da personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se a identidade de atuacdes”.

Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. No se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se invidvel a scle¢do através de licitagdio, eis que ndo haveri critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo tmico e determinado para
diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacfio da inviabilidade de
competigio.
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A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser

admitida a hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, 111, da

Lei 8.666/93. Sdo eles: Nj; i-fo?wew
a) Tratar-se de profissional do setor artisticos; o F'S@f
b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opinifio piblica; "\%‘;;; -
¢) Contratag¢do diretamente com os artistas ou através de empreséario exclusivo; '

Csavel

No caso sob analise, a Administra¢do pretende a contratagfo de artista para
realizagdo de show na festividade do 60° Aniversario da Cidade de Santo Antdnio dos
Lopes - MA. Verificando, portanto, o primeiro dos requisitos para admissibilidade da
contratacdo direta por inexigibilidade: tratar-se de profissional do meio artistico.

Impde-se, entretanto, a verificagéio da existéncia de
consagragio/reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido publica dos
artistas/banda pretendidos pela Administragio para realizacfo de show pretendido.

Inegavel, portanto, que se estd diante de profissionais do meio artistico
consagrados pela critica especializada.

Essa  consagragdo perante a critica especializada  contribuird
significativamente para o sucesso do evento, aumentando a expectativa de publico,
geragfo de renda, animagfio e apelo cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a
escolha dos artistas/bandas pretendidos.

Indiscutivel, destarte, a importéncia desta contratacio para atendimento do
interesse piblico que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido
na legislacfo.

A contratagio do referido artista, por sua vez, se autorizada, serd realizada
atraves de empresario exclusivo, escolhido e indicado pelo proprio artista, conforme
contrato de exclusividade constante nos autos desse processo.

Aqui, ndo se pode deixar de observar, a indicagio de um empresério detentor
de exclusividade de representacdo do referido artista, decorre da escolha do proprio
artista, fato, alids, comum no meio artistico musical. E que neste meio, & flagrante a
impossibilidade de comparecimento dos artistas/banda nesta fase de contratagfo, sob

pena de néo conseguir cumprir os diversos compromissos que assumem perante terceiros,
com intimeros shows em diversas localidades.

Verifica-se, ainda, a regularidade da representatividade por parte da empresa
conforme documento anexado nos autos do processo.

4 qf;#
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Desta forma, também esta atendido este tiltimo requisito para a contratacio ”‘"UTU:@Q;@@
direta nos termos do art. 25, 111, da Lei de Licitagdes. Nerae
Wt
Estes fatos dotam a contratagdo em analise das condigdes exigidas pelo art % Fespoissars

25, 111, da Lei de Licitagdes como requisitos da contratacfo direta por inexigibilidade. M

O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no
mercado se considerarmos a qualidade e consagracio dos artistas sob comento: as
condi¢des para chegar nesse municipio; dentre outros elementos ¢ parametros utilizados
para execugdo de servigos desta natureza.

Sendo assim, diante da documentagiio acostada ao despacho que requisitou

este Parecer, resta comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitaco na contratacdo a

= ser realizada com a empresa MARI FERNANDEZ EVENTOS E PRODUCOES LTDA,

com vistas a apresentagio de show musical da CANTORA MARI FERNANDEZ, nas
festividades do 60° Aniversario da Cidade de Santo Antdnio dos Lopes — MA.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do
procedimento a ser formalizado para ter efeito a confratacdo por inexigibilidade que ora
se vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes postetiores, dispde o seguinte:

Art. 26° - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos IIT a XXIV do art. 24, as situagBes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo {nico do art. 8,

- deverfo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificacio e publicagio na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, condigio para eficécia dos atos,

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficicia, deverd o mesmo ser
comunicado & autoridade superior, no caso o Prefeito Municipal, que, concordando com
0 mesmo, o ratificara ¢ mandar para publicagfo, no prazo de cinco dias.

A partir de entfo, fica antorizada a celebragdo do contrato com a empresa
MARI FERNANDEZ EVENTOS E PRODUCOES LTDA, com vistas & apresentacio
de show da CANTORA MARI FERNANDEZ, nas festividades do 6(° Aniversario da
Cidade de Santo Antdnio dos Lopes - MA.

E 0 nosso parecer.

5 g%_’ '
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Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a Secretaria de Planejamento ¢
Administragio ¢ a quem possa interessar.

LD
o e
SAMARA CARVALH\OQLOUZA IAS - OAB/MA n° 5.582

Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 006/2021-GP
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