ESTADO DO MARANHAG

PREFEITURA MUNICIPAL DE'SANTO ANT@NIO DOS LOPES
- CNPi: 06.172.720/0001:10-

PROCESSO ADM. N°: 262005-0001. ::‘jj i

DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2020.
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Assisténcia:Social, Juventude e Trabaltio,
BASE LEGAL: Lei Federal n. 13,979/2020, com alteragfes da MP n° 926/2020; Decretos

Estaduais n® 35,672 e 35.677; Decréto Municipal 1° 101/2020; Lei Federal n°|
_8666/1993 ¢ suas alteragdes; demais novmas pertinentes.

EMENTA:, DISPENSA DE LICITACAO.
ENFRENTAMENTO. DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA NO COMBATE AO CORONAVIRUS. ARTIGO
4* DA LEI N° 13.979/2020, ALTERADO PELA MP N°
926/2020. CONTRATACAO. DIRETA. CONTRATAGAO
DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA PRESTACAOQ DE
SERVICOS  FUNERARIOS, (INCLUINDO. Q
FORNECIMENTO. DE  URNAS  RUNERARIAS,
VESTIMENTAS, QRNAI»IENTA(;I\G E TRASLADO)
COM O INTUITO DE SUBSIDIAR FAMILIAS, QUE
TENHAM ENTE QUEm S QUE FO AM LEVADOS A
OBITOS EM RAZAO DE VAMENTO DA DOENCA
INFECCIOSA, CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS,
PARA ATENDER AS'NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE-ASSISTENCIA SOCIAL, JUVENTUDE E
TRABALHO; DE SANTO ANTONIO DOS LOPES - MA.

ASSUNTO: Contratagio’ de pessoals) jutidiea(s) para prestacic de Servigos Funerarios,
(incluindo o fornecimento de urnas funerarias, vestimentas, ornamentagio e traslado) como intuito
de subsidiar fariilias, que tenham énte queridos que foram levados a Gbitos em razio de
agravamenito da doenga Infecciosa, caiisada pelo novo.coronavirus, bara atender-as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Juventude e Trabalho, de Santo Antonio dos Lopes
-MA.
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.omamentac;ﬁc 8 Haslado)_ com o m.tu:to dc subszd,mr as fannh.as que tenham.e.ntcs qu.endas que
foram levados a Obito em razéo de agravamento da doenga infecciosa, ¢ausada. pelo nove
ecorotiavirug, para gtender @8 necessidades da- Secretaria Municipal de Assisténeia. Social,
Juventide e Trabatho, de Santo Antdnio dos Lapes - MA.

I. DA CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA

No caso gin quéstﬁo, devideo aumento de tasos exponencidis da doenca em virtude da
sua ripida transmissfio, bem como da-quantidade de: mortes ao-redor do mundo, a Secretaria em
questdo objetiva dispor os servigos funerdriosd sociedade niecessitada, visando atender as familias
de baixa renda domunieipio, as quaisnifio ostentam condicSes de arcar-com os custosde: um funeral
digrio para seus-entes queridos falecidos em decorréncia do nove coronaviis,

Diante disso estd contratagdo direta, foi. o meio mais vidvel para dténder melhor is
necessidades da Administragdo.

Secretaria Municipal de Assistéricia Social, Juventude e Trabalho, justificou nos autos
& escolha da empresa que ofertou menor prego com base na andlise da proposta de pregos e
documentos de habilitagio exigidos no projeto basico, que garant:am maior vaniajosidade de
coniratagdo para a Administragio Pablica.

III. FUNDAMENTACAO.

A.  LEGISLACAQ REGULAMENTADORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENT() DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZAI)A

-(CO’VID-ISJ)
De acordo com 48 informacdes da Organizagio Mundial da Satde « OMS, Agéncia
Mupdial Especializada em Satide, fundada em 7 de abril de 1948 & subordinada 3 Organizagho das
Nagoes Unidas-ONU:
“Os eoronavirus (CoV)sio uma grande familia de vitus. fue-causam
doengas que vio desde o resfriado comit atd doengas mais graves,
come 4 Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV)ea
Sindrome Respiratdria Aguda Grave {SARS—CQV)
A doenga do coronavirus (COVID-19) & uma nova tépa que foi
descoberta em 2019 ¢ ndo foi identificada anteriormente em.
humanos.
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tosse, falta de ar e dificuldades respiratorias. B casos mais graves,
4 infecgdio pode catisar preumonia, siadrome respiratéria aguda
grave, insuficiéncia renial ¢ até mesmo morte,

As recomendagles padido para evitat & propagagio da infecgdo
inchiem lavagem:-regular das maos, cobertura da booa ¢ do nariz ao
tossir e espirrar, cozinhar cotiipletamente catrie sinuosa e ovos. Evite
contato proxime-com-qualquer pessoa que aparega com sintomas de
doenga respiratoria, cormo tosse ¢-espirro,”

Semelhante aos acontecimentos mundiais, foi identificada a citoulagho mais ifitensa do
virus no Brasil no inicic do més de mar¢o; estando este se espalhando gradativamente pot todas as
regiies do pais e ja declarado pelo Ministério' da Satide comp de transmissio comunitiria ou
sustentada em todo o territdrio fiacional.

Nesse sentido, em resposta 4 grave sltuagio epidemiolégica, foi editada & Leil Federal
1 13.979/2020, alterado pela Medida Proviséria n° 926/2020; gue “Dispte sobre as medidas para
enfrentamento da emergéneia de satde publica: de importancia ifiternacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2619.”

Namesma esteira, 6 Detreto Estadusl 1°35.677 de 21 de margo de 2020, dispoé sobre
as medidas de. prevengfio do contdgio & de combate & propagacio-da transmissio da COVID-19 no
Estado do Macanhfo. Pot sua vez, o Decreto Estadual n° 35.672 de 19 de margo de 2020, declara
estado de calamidade piblica, em razfio-da grave crise de salide priblica decorrente da pandemi a
da Covid-19, outeas doengas enfreritadas no Estado do Maranhdo.

Mo aue diz respeito a0 objeto o presente parecer, ¢ ait. 4° da Lei . 13.979/2020
¢stabeleceu hipétese excepeional e temporéria de dispensa de licitaghio para aquisicio de bens,
servigos, inclusive de engenharia, & insumos de-satide destinados go, enfrefitamento da emergéneia
de saide ptiblica de importancia interdacional decorrente do nevo coronavitus,

Trat_aes'e, cotn efeito, de’eriég;_ﬁc‘i denova fipstese de dispensa.de licitagho, que.se soma
as demais previses estabelecidas no art, 24 da Lei 8:666/93. Deste riiodo, resta inconteste a
u;;gégcia de: erieniagﬁa__ juridica desta Qprocuraéﬁﬁa_quamﬁaas.re.quisift'osp@a regular cdntraté;:ﬁo
com fulero na legislagio pettinente, '

Inicialmente, cabe ressaltar que o caput do art, 4° da Lei Federal n® 13.979/2020,
alterado pela Medida Proviséria n® 926/2020, estabelece que:
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“Art. 4° £ dispensdvel a licitagio para aquisigao de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados 4o enfrentamento da
emergéneia de saide publica de imporifncia interhacional

decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”,

E importante destacar que o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus, trata da
restrigho de trietcado, configurandosse ndio apenias nos tasos de restrigio de fornecedores do objeto
nio mercado, mas também nas situagSes em que a Administragio tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas em condigSes de preencher vs requisiios de habilitagsio.

Verifica-se que as circunstineias para a contratagio diveta comn esteio no artigo 4° da
nova legislagio federal sio os mesmos discriminados no-art. 24, IV, daLei n°8.666/93, séndo um
‘dos-aspectos diferenciadores o requisito temporal da contrataggo, De futo, enquarito a contrataglio
emergencial da Lei de Licitages e Conttatos Administtativos limita-se'ao prazo méximo.de 130
dias conseocutives € ininterruptos, a dispensa de licitaglio pautadana Lef Federal n® 13.979/2020,
embora tempordria, perdurard enquanto preseite & situagio de emergéncia de satide pitblica
provacada pela COVID-19, podendo, portanto, ,;;;ﬁmpasw aquele piazo. :

Outro aspecto diferenciador da. nossa legislagiio ordindria de contratagho, € o
estabelecide no art. 4-B daLei Federal n® 13.979/2026, que foi introduzido pela Medida Proviséria
n° 92672020, vejamos:

"Art. 4°-B Nas dispensas de licitaghio decorrentes do disposto nesta
‘Lei, presumein-se-atendidas as condigfes de:

I - ocorréncia de situagio de emergéricta;

I - necessidade de pronto-atendimento da :_si'tn_gg:_ﬁg de emergéncia;
I - existéncia de risco a seguranga de pessods, obras, prestagio de
servigos, equipamentos ¢ outios bens, piblicos ou patticulares; ¢
IV - Timitag8o da contratagiio:d parcela recesséria ao aténdimento da
situagBo de emerpénicia” (Giifo nosso). S

Assim;, para viabilizar a célere contratagho direta do 4k 4° da Lei Federal n°
13.979/2020, 2 exigéneia de comprovagao de possibilidade concreta e efetiva de dano, bem como
de quea demonstragio de que a contratacdo direta'¢ o melo adequado pars evitar m:qgm;ré’ﬁgiaj
restaram-se: presumidas. Portanto, de acordo ¢om a nova legistagho, as circunstficias Gk se
relacioniern diretamente ao coronavirus deixaram de exigir concretude ¢ demoristragtio, sendo,
pertanto, presumidas, desde que, & claro, efetivamente s& télacioter. com medidas de combate 2
pandetiia,
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Todavia, apesar da extrema flexibilizagiio da norma em razfio da situagtio de satide em
que se encontra o ‘pais, faz-se necessaria. a apresentagio de justificativa que permita aferir o
correlagiio das contratagdes com asmedidas urgentes:a serem tomadas no-combate-adisseminagho
da doenga, devendo, portanto, restar demonstiado giié a contratagfic pretendida. visa evitar o
comprometimento da satde da populaghio en razilo do enfrentaments do coronavirus (COVID-

19). /3 rUAGAO

/' Iy
Oportunas séo as ligoes de Marcal Justen Filho: \

fueproe e

“A-contratagdo direta nao significa que sio inaplicveis os principigs <"

basicos que orientam a atago administrativa. Nem se caracteriza
uma livre atuagdio administrativa. O administrador esté obrigado a
seguir um procedimento administeativo determinado, destinado a

assegurar {ainda nesses casos) apievaléncia des principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contrataggio
possivel, dando tratamiento igualitirio a todos .os ‘possiveis
contratantes.” (JUSTEN FILHO, Marcdl. Comentarios 4 Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Adniinistrativos. 17. 6d. S50 Paulé: Revista
dos Ttibiindis. 2016, pg: 467) (Grifsi).

Assim, além de justificativa adequads, alguns ou 10s requisitos devem ser observados,
como a vedaghio do sigilo, devendo haver, sempre que possivel, ampla publicidade ¢
conhiecimento ao pablico 4o realizar deterniinada contratagio, priovitariamente através da
rede mundial de computadores (internet), mesmo que:se frate de contrataciio direta.

Nesse sentido, impde-se'seja observado o §2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020,
o qual estabelece que “todas as contraiacdes. ou aguisi¢es realizadas com Julcromeste Lei serdp
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundiai de compiitadores
(internet), contendo, no que couber, além das formagtes previstas tio § 3° do-art. 8°da Lei n°
12.527, de 18 dé novembro.de. 2011, o nomie do contratado, o niimero de sua inscri¢o na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o respectivo. processo de contratagdo ou
aguisigdo”,

Ademals, imprescindivel & a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa se
dar por estimativa de pregos, ¢omo serd esclarecido-adiante: De fito; cuinipre informar que embora
se frate de-contratagdo-direta por dispensa de licitagio, nfo estd a Administragio Pitblica eximida
de justificar o preco péla contratagho dos bens, Servigos ¢ insumos dé sande. Ao revés, em.
‘hemenagem aos prineipios da moralidade, publicidade e economicidade, a 1o realizacio de
algumas. etapas da licitagho nffo elimina a preceupaglic com o gasto cuidadoso de recursos
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piblicos, especialmente em raziio do momento de crise e escassez, -de'v;éij Y U5te @eriie 1

Nesse sentido, opertunas as palavias .de ‘OLIVEIRA, em recente artigo sobre os
reflexos do coronavirus no Direito Administrativo:

“Em casos emergenciais; revela-se possivel, em tese, a adogio de
medidas exceptionais, de forma proporcional ¢ justificads; que

restringem a liberdade individual para. garantiv a savde piblica.

Como dizia Hipécrates, considerado o pai da medicina, “para os

malés extremos, 86§30 eficazes.os remédios intensos®.

Tsso nito significa dizer, maturalmente, um cheque em branco aos

agentes piblicos compefeéntes que deverdo. agir, em
conformidade com os limites fixados no-ordenamento juridics,
sob pena de responsabilidade.

O Direito Administrativo-possui ferramentas para o enfrentamento
da crise na safide publica, mas, evidentementé, o Direito nio &
suficiente para resoligio de todos os problemas, revelando-se
fandamental, no ponto, a conscientizacio da populagdo e s avancos
da ciéncia na busca .de tratamentos ;édeqliiadbs 1o tratamento das
pessoas contaminadas pelo eoronavirus.

A inéreia estatal & indesejada no momento de crise, assim como

revela-se vedada a adogiio dé medidas arbitritias que extrapolam a

proporcionalidade na testrigho de direitos individuais, O desafio,
como de praxe, é-encontrar 6 ponto mediona ponderagio entre as
liberdades individuais e.a necessidade de'protegdio dasatide piblica.”

(OLIVEIRA, Rafiiel Carvaltio Rezende, Direito Administrativo o

coronavirus).

No mis; oportuno frisar novamente que essa hiptese de contratacfio- direta autoriza
apenas 3 ‘aquisicdo dos. bens; seivigos ¢ insumos necessarios 46, atendimento da situagio
emergencial de calamidade piblica para o erifréitamento da ‘pandemia do nove coronavirus
(COVID-19), devendo a Administracio ficar adstrita aos requisitos constintes da Federal n®
13.979/2020, alterada péla MP u° 926 de 20:03.2020, bem como dos Decretos Estaduais Ns:®

35.672 ¢ 35.677.

V. PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA
O regramento de Direito Financeiro aplicavel & administracio publica (Lei 4.320/64)
¢ estanque e bem inflekivel. A Lei 4.320/64 encerra em si-as chamadas fasas;ﬁa;despesa- piblica,

&
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podendo ser sintetizada na formula: Empenho-(Ast. 58) ~ Liquidaghio-(art. 637+ Pagamento (Art.

65), nessa sequéncia pré-ordendda. Por forga de le, Att. 62, o pagariento soVpode ser realizado
apos a-sua liquidagdio; verbis:

Att. 62. O pagamento da despesa 6 serd efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidago: Essa ¢ a regra: A antecipagio ou 6 adiantamento &
a excepeionalidade.

Comp dito as excegBes sdo poucas, $6 sendo zceita de forma excepcional: Art, 65. O
pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancdrios credenciados e, em casos excepeionais, por meio de adiantamento,
Temos 2 sihlac;ﬁe'S- explicitas na LNL: - Art. 40, XIV, “d” da LNL descontos, por’ eventuais
antecipagdes-de pagamentos-e - Art, 40, da LNL, para adiantanictitos n1os ¢asos de obras, nas
parcelas relativas a miobiliza¢sio d¢ canteiros Especificaments na Lej 4.320/64, como exceghio,
temos o Regime de. Adiantamento: Art. 68. O regime-de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei ¢ consiste na entrega.de numetério a servidor, sempre
precedida de- empenho na- dotagdo prépria. para o fim de realizar despesas, que nfo possam

subordinar-se a0 processo normal de aplicaghio, Como visto, nos termos da lei (Art. 65), a
excepcionalidade da situagho petmite a aplicacio da excecas. Insofismével que estarnos diante de
umasituagdo caracterizada e documentada como exeepeional 2 exigir medidas extrema A que os
efeitos da pandemia t8m consequinicias sanitdeias coletivas e incalculdvels, ainda, dado o seu
ineditismo,

A Leiwt® 13.979/20n80 dispde sobre o, pagamento antecipade. No entanto, em virtude
do atual momento de pandemis, com reflexos ditetos & niio contorniveis no-mercado, as relagGes:
comerciais nf0 estio na sua normalidade, podendo ocorrer a necessidade de pagamento
antecipado. Assim, foi publicado no dia 6 de majo de 2020 2 Medida Provisdtia n° 961, a qual
autoriza o pagamenio antecipado: nas licitagdes ¢ nos contratos, desde que represente condigio
indispensével para obter o bem ou assegurar a prestagiio do se tvigo ou propicie sighificativa
economia de recurse,

Ademals, o TCU (Ac6rddo n°3614/2013-Plendrio) j4 se manifestou afirmando que a
antecipagio & possivel, excepeionalinente, desde que haja demonstragio: do interesse piblico a
justifica-lo, previsio no ato convocatdrio e o contratado preste garantizs iddness.

V.  CONCLUSAO | |
Uma vez considéradas ds expasigdes descritas & se abstendo da apreciacio dog
aspectos inerentes & conveniéneia ¢ oportunidade mencionados acima; opina-se pela formalizagho
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do processo de contratagHo direta, nos termos do artigo 4°, da Lei Federal #° 13, 979, alterado pela

‘MP n°® 926/2020, *’\\
ﬂ:uru AGAO
{N' Pt S5
i 2y A - f' .—_7 6.7 If
A considerag#o superior. .

Santo Anténio dos Lopes/MA, 17 de junho/de 2020,

WILLIJANNY 'I‘EIXEIRA SOARES DA SILVA - OAB/MA n* ‘12,505
Assessora Juridica- Postaria.n® 008/2:018~GPIFMSAL

‘Encaminhe-se 0 presente Parecer Juridico a-
quem possa interessar.

De Acordoe Aprovado.

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA 1° 5,582,
Diretora do Departamento Juiidico
Portaria N°024/2017-GP
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