LSTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTQ. ANTONIQ DOS: LOPES
, CNPU: 06,172, 720/0001-19

PARECER JURIDICO, LIC-PROJURSBAL, .~
| ;pmmms@ ADM. N°: 0220060001,

INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Satde e Saneamento.

Estaduais n° 35.672 e 35.677; Decreto Municipal n® 191/2020; Lei Federal n° 8666/1993 e suas.
alteragBes; demais nermax pertmwtes

'‘BASE LEGAL: Lei Federal n. 13.979/2020, com alteragtes da MP n° 926/2020; Decretos

“EMENTA:  DISPENSA  DE  LICITACAO,
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA NO COMBATE AO CORONAVIRUS. ARTIGO

4° DA LEI N° 13.979/2020, ALTERADO' PELA MP N°
926/2020. CONTRATACAO DIRETA, CONTRATAGCAO

DE EMPRESA ESPECIALIZADA E QUALIFICADA
AQUISICAC EMERGENCIAL DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS (SMARTPHONE). PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE E SANEAMENTO DE SANTO. ANTONIO DOS
LOPES — MA.

de Equxpamentos Eietromms {smartphone) qm tem como t}bjhtl\fo & cuag,ﬁo de consu§t0r10 w;'tuai
para auxiliar 4 Equipe de Satde responsavel no enfrentamento. do COVID-19, bém como:
atendimento, monitoramento e orientagdo dos patientes: diagnosticados com ¢ COVID-19, de
acordo com. o protocolo instituide. pelo Ministério da Satide, nos termos do o art. 4°, da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro.de 2020, considerados pela Organizagho Muxdial de Satde-OMS, assim
come pelo Ministério da Satde, para atender as negessidades da Secretaria Municipal de. Satide ¢
Sancamento-de Santo Antonio dos Lopes —MA.

L DORELATORIO ) | |
Ve .ao exame dessa: Assessoria Juridica, s fofma do art. 38, V1'e patdgrafo dnico da
Let 8666/93, o presente-processo-administrativo, que visa 4 Contratagio de empresa especializada

e qualificada para & Aqumga@ emergencial de Lqu;pamcntas Eletronicos (smartphione) gue tem
como objetwe a mag’io de cansults‘arm vn‘tua! pam auxxhar & Eqmpe de baude responsavel no

dia_s__,ngst-mados como: COVH) .i.ﬁ)_&;:.-,d.e acmdo.-.cﬂm o _pl._omcol_q. mhmu.;.do.pelo Munstérlo_ dd Saude,

nostermos do gart. 4%, da Lei p® 13.979. de 6 de fevereire de 2020, considerados-pela Organizagio

l
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Maundial de Satde-OMS, assim como: peie Ministério da Satde, para. atender as. necess:dades da ”g
Secretaria Municipal de Saide ¢ Saneamento de Santo Antbnio dos Lopes ~MA, _ @/

\‘\.

. DA CONTRATAGAO DIRETA: DISPENSA

No-ease em qliestdo, devido aurmento de casos exponenciais-da-doenga em virtude da sua.
ripida transmissdo; bem como da quantidade de mertes a0 redor do munde, provocande uma
corrida aos-hospitais a: Sectetaria em. ques‘tﬁe tem-como ohjetivo & criagiio de consultorio viriual
para. auxiliar 4 Equipe de Sande responsavel no enfréntamento do COVID-19, bem como:
atendimento, monitoramento & orientacdt dos pacwntes diagnosticados com o COVID-18, de
acotdo com o protocolo instituido pelo Ministério da Saiide, nos termios do o art. 4% da Lei n°
13,079, de 6 de fovereito de 2020, considerados pt:ia Otganizagio Mundial de Salde-OMS ¢.
assim, malor confiabilidade & operagiio: deste Hﬂbplial no cuinpiiniento dasua. fungdio social, diante
disso estd contrataclor direta. foi o meio mals’ yisivel para atender methar &s necessidades da
Administracio.

Secretaria Municipal de Qaiide & Saieamento, justificou nos autos a escolha da empresa
que ofertod menor prego com ‘base na andlise das propostas: de pregos ¢ documentos de habilitagdo
exigidos no projeto basico, (ue garantiam major vantajosidade de contratacio para a
Administragao Pablica.

[, FUNDAMENTACAO JURIDICA

A. LEGISLACAO REGULAMENTAI)ORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
{COVID-15)

o De acordo com a8 informagdes da’ C}rgamzat;ﬁo Mundial-da Sadde - OMS, Agéncia
Mundial Especiatizada em Satde, fundada em 7 de abiil de: 1948 ¢ subvrdinada a Orgamzagﬁa das
Nagdes Unidas-ONU:

V (g coronaviras (CoV) 530 uma grande. familia de virus que causam
doengas.que- vao desde o resfriado comum- até'doengas mais graves,
como-a Sindrome Reéspiratoria do-Oriente Médio {(MERS-CoV) e a
Sindroine. Resptratona Aguda Grave (SARS-CoV)..

A doenca do corofiavirus: (COVID-19) ¢é uma fiova cepa que fol
descoberta em 2019 e nio foi identificada anteriormente em
hamanos.

Os sinais.comuns de infecghio incluem sintornas respiratdrios, febre,
tosse. falta deare: dificuldades’ respnamrtas Em c#S0s mais graves.
a infecgdo pode causar pneumonia, sindrome respiratoria aguda
LTAYE; insuficiéneia senal € até miesmo morte.
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incluem: Hivagem tegular das-maos, cobertura:da boca e do ANz 20
tossir ¢ espirrat, cozinhar completamente carme sinuosa-e ovos. Evite
contato proxima com guialgiier pessoa que aparega conisintomas de
doenga respiratéria, como tosse € espiees.”

Semelhante a0 acontecimentos mundiais, foi identificada a circulagfo mais intensa do
virus no Brasil no infcio do més de.margo, estando este se espalhando gradativarerite por-todasas
regibes do pais ¢ jé declarado pelo Ministério da Saide cemo- de transmisséo .comunitdria ou
sustentada-em todo o territério nacional..

Nesse sentide, em resposta a grave situagio epidemiolégica, fol editadaa Lel Federal
° 13.979/2020. dlterado pela Medida Provisérian® 926/2020; que “Dispde sobre as medidas. para
enfrentamento da emergéncla de sadde piblica de importaneia internacional decorrente do
coronavirus responsdvel pelo surto. de 2019.7

Na mesmaesteira, o Deerélo Estadual 7 35:677.de 21 de margo de 2020, digpde sobre
as medidas de pievengio dg contagio ¢ de combate A propagagfio datransmissao da. COVID=19 no
‘Fstado do Maranhio. Por sua vez, o Decreto Estadusl n® 35.672 de 19 de margo-de 2020, declara

Bnsaye!

As recomendacdes padiio para evitr a propagagae Ya infeceas”

estado de calamidade pblica, em raziio da grave-crise de satide piblica decorrente da pandemia.

da Covid-19, outras doengas.enfrentadas nio Estads do Maranho,

No que diz respeito a0 objeto do presenite parecer, 0 art, 4% da Lei n. 13:979/2020.
estabelecen hipdtese excepeional ¢ temporaria de dispensa de licitagao pata aquisigao de beps,
sefvigos, jriclusive de engenhatia, ¢ insumos. de satide destinados ao enfrentamento-da em‘ergé-ncia.
de salide publicad de tm por{dncia internacional decortente do novo corenavirug,

Frata-se, com eleito, de criagho de nova lilpotese de-dispensa de icitagho; que se sona
4s demais previsdes estabelecidas no. art. 24 da Lei 8.666/93. Deste modo, Testa incomntésie a
urgéneia de orientaao juridica desta procuradoria guanto aos requisitos para regular contratagéo
com fulero na legislagio pertinente. :

alierado pela Medida Provistria 1 926/2020, estabelece que:

“Arl, 4% E dispensavel a '_I"iﬁitagﬁq._p_ara aquisigiie de bens, servigos,
inclusive de engenharia, & insumos destinados #o enfrentamento da
emergéneia de saide pablica de importincia  internacional
decorrente do €010 navinus de guetiata esta Lei™
E {mportante Jestacar gue o art. 4%.F da Ler de Combate ap Coronavirus, trata da
restricao de mercado, configurando-se nfio apenasnos casos de restriclo de fornecedores do objeto

~
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no mereado; mas também nas situagdes em que-a AdministragHo tem dificuldades ent: enwutrar{l{

A - f
mercade empresas em condigbes de preencher os tequisitos de habilitagfo. T

~
.

Verifica-se qm: as circu-nsté"umias._pma a contratacio direta com-esteio no-artigo 4% da
riova legislagao federal crimiinados no art, 24, 1V, da Lei 17 8:666/93, sendo umi-
dos aspeetos: d;ferencxadoreq o requxsﬂa tempgm& da contralag@o. De fato, enquanto a coniratagio
‘émiergencial da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Hmita-se ao praze maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos, adispensa de licitagdo pautadatia Lei Federal v° 13.979/2020,
émbora femporéria, perdurard enquanto presente a situagdo de emergéneia de satde puablica
‘provocada pela COVID-19, podendo, portanto, ultrapassar aquele. prazo, |

Outro aspecto diferenciador da nossa legislagdo ordindria de contrataglo, é o
estabelecido no art. 4-B.da Lei Federal n® 13.979/2020, que fo introduzide pela Medida Provisoria
n°926/2020, vejamos: |

"Art. 4%B Nasdispensas de licitagHo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condighes de:

1 qcorréncia de situagio de emergéneia;

11 - necessidade de pronto atendimento da situaghio-de emerpéncia;
1H.- existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, préstagho. de
servigos. equipimentos € outros bens, pliblicos oy particulares; e

1V - fimitachio da contiatago d parcela necessiria ao atendimento dd
situagho de emergéneid.” (Grifo nosso).

13 9?9;’2‘@20 a. engencxa cie crzampmvagao de pas ‘: dadade gonereta ¢ efenva {ie danc) b&m como
de que-a demonstragho de que a contratagho direta & ¢ wicio adequado paia evitar sua ocorréncia,

restaram-se presumidas. Portantos. de acorde com & nova legislagio, as circunstancias que se
relacionem diretamente go coronavirus deixaram. de exigir concretude ¢ demonstragho, sendo,
portanto; presuimidds, desde que, € claro, efetivamente se relacionem com medidas de combate a
pandemia.

Todavia, apesar da extreing flexibilizacdo da norma em Taz30 da situagdo de'satde em
que s¢ encontra o pais, faz-sc necessdrta a apresentagdo de JUSEIﬁC&IWd que permyita aferir a
correlagio das.contatagdes com as medidas nrgentes a serem tomadas no combate 4 disseminagfio
da doeng:a. dwando, pommto restar de:mmstrade que i wmratac;ao pretendada visa evztar 0

197 ;_.

Oportimas sfio as ligdes de Margal Justen Filho:
“A contratago direta ndo significa que sdo inaplicavels os principios
basicos que orientam a atuagio administrativa. Nem se caracteriza
4
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uriia fivee atuagso adwministrativa, O adniinistrador _eSt:éi"{‘c;_brigaﬂyz Qw

seguit um procedimento administrativo determinado, destipado a
Asseguiraf (dinda nesses casos) a prevalencia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de-realizara ‘melhor ccﬁtratag:ﬁo
possivel, dando iratamento igualitdio & todos 08 possiveis
contratantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativoes. 17, ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grifel).

Lt

Agsim, além de justificativa adequada. alguns outros requisilos devem seér observados,
como a vedagiio do sigilo, devendo haver, scmpre que possivel, ampla publicidade e
conthecimento &0 publico ao realizar determinada contratigio, prioritariamente através da
rede mundial de computadoves {internet), mesmo que se-trate de-contratagiio direta.

Nesse sentido, imp0e-se seja observado o §2° do.art. 4°da Lei Federal 8%13.979/2020,
o qual estabelece-que. “rodas as contrutagbes vy uguisicoes realizaday com filero nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sifio. oficial especifico ng- rede sandiil de computadores
(inierriet), eontendo, no gue couber, alént dus informagbes previstas no § 3° de art. 8 da Lei n®
12.527 de 18 de novembro de 2011, o.nome do cantratado, o winmero de S inscrig@io na Receita
Federal do Brasil, o prazo coptratual. o valor ¢ o respeciivo processe de contratacdo ou

aquisido”.

Ademais, imprescindivel ¢ a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa se
dar por estimativa de pregos, como serd esclarecido adiante, De fato, cumpre informar que embora
<o trate de contratagho direta por dispensa de ficitagao, ndo esté a Adrinistragdo Piblica eximida
de justificar o prego pela contratago dos bens, servigos ¢ insumos de saiide. Ao revés, em

homenagem 0s principios da moralidade, publicidade e economicidade, a nio realizagho de
algumas etapas da licitagio nZo elimina a preocupaghs com O gasio cuiidadoso d¢ recursos
priblicos, especialmente em razio do mariento de crise ¢ escassez, devendo este cerfie nortear 4
aciio do admiinistrador.

Nesse sentido; oportunas as- palavras de OLIVEIRA, ém recente -artigo sobre o8
refiexos do coronavirus no Direito Administrative: :

“m .easus:mnzerggmia"’s% EG:V&I&&S@C—:_};0-35@61,: eni tese, a adoglio de
medidas excepeionals. de forma pr.bfi:’é‘réidﬁai [ jt_isti'i’-écaﬂé. que
restringem @ liberdade individual para garantir a sadde publica.
Como. dizia Hipberates, considerads o pai da medicina. ‘para os
males extremos, s sfo eficazes os: remédios intensos”.
1sso ndo significa dizer, naturalmente; unt chei:;._u;:;em branco aos
agentes  publieos competentes que deverio agir, em

‘5
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canformidade com os limites fixados no ordenamento ﬁu::&:eb/
sob pena de vesponsabilidade:

0. Direito- Administrativo possul ferramentas para o enfrentamento
da crise’ na. satide publica, mas, evidentemente, o Direito nfio &
,'suﬁcmnte para res;aiug:ﬁa de tﬂdos 08 probiemas revelando-se

da ciéncia na buaca de -tl"-_li_’lm-ﬂﬂ-tﬂf& -adfequado,s ng tratamcmo das
pessoas contaminadas pelo eoronavirus.
A inéicia estatal ¢ indeseiada wo momento de crise,. assim como
revela-se vedada a adogdo de medidas drbitrarias que extrapolam a
proporcionalidade na resitighio de direitos individuais. O desafio,
como de prake. ¢ encontrar o ponto médio na ponderaciio entre as
liberdades individuais ea nevessidade de protegiio dasatide pablica.”
(OLIVEIRA, Rafacl Carvatho Rezende, Direito Administrativo ¢
coronavirus).
No-mais, oportune frisar novamente que essa hipotese de contratagdo direta autoriza
apenas a aquisigho dos bens; servicos ¢ insumos necessdrios ao atendimento da situacio

-eme‘rgencial de cal’amidade pitbliba pa:r'fi & en‘ffent'amemc- da paﬂde‘m'ia do Dovo cora‘naviru's

13&979!..2{32& al_t_erada p.ela MP n° 926 ﬂelﬂ.ﬂl& 2(}20 ..b.,em comy t_ios I)_ecretgs Es.taduags Ns,
35.672 ¢ 35677

B. DAS MINUTA DE CONTRATO

Em anexo a este Patecer seguem minutas-padriio-de-contratos a serem utilizadas nos
casos de Contratagio de empresa especializadd ¢ qualificada para a AguisicBo emergencial de
E"quipa‘men'wb 'Ei‘&ir&nices‘ (sm-artplmne}' que' fem como ebieﬁvo- a- c'a‘i‘-a‘c;iﬁo dﬁ: c’aﬂsulté’z‘*‘io virtuai'
atendxmeﬁw monztommenlo e or 1ema:;m d@s paclentes dmgnosncad@s com © CGVID 19 de
acordo com ‘o protocolo instituido pelo Ministério da Satide; nos termos do o art. 4°, da Lei n°
13.979. de 6 de fevereiro de 2020, considerades pela Organizagio Mundial de Satide-OMS, assim
como pelo Ministério da Satide, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde ¢
Saneamento de Santo Antdnio-dos Lopes — MA. as giis contemplam; sdlvo melhor juizo, todas
as clausulas necessarias mencionadas no art. 55 da Lei n® 8.666/93.

1IV. PAGAMENTO ANT[‘CIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA.

O regramento: de Direito. Finaneeirs aplichvel 4 administraco plblica (Lei 4 320!64)
estanque ¢ bemn inflexivel. A Lei 4.320/64 encerra-em sl as chamadas fages da despesa piblica,
podendo ser sintetizada na formular Empenhe {Art. 38) - Liquidagfo {art. 63).— Pagamento-(Art.

635). nessa sequéncia pré-ordenada. Por foiva de Teb, Art, 62,0 pagamento sé pode ser realizado
aphs-a sia Hyuidagao, verbis:

Averida Presidentc Vargas. N° 445, Centro. Sarto ARtonio dos Lopes:MA — CEP 63,730-00
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Art, 62, O pagamento da despesa 56 serd gfetuado quando ord
sua regular Jiquidagio. Essa é & regra. A antecipaglioron o adiantamento ¢
aexcepcionglidade.

Como dito as exceghes siio poucas. $0 sendo aceita de forma excepeional: Art. 65. O
pagamento da despesa seid efetuado por tesoutaria ou. pagadoria regularnienite instituidos por
estabelecimentos bancarios eredenciados ¢; em casos excepeionals; por meio de adiantamento.
Temos 2 situagbes explicitas na LNL: - Art. 40, X1V, “d” da LNL descontos, por eventuais
antecipagBes de pagamentos e - Art. 40, X1l da INL, para adiantamentos nos casos de obras, nas
parcelas relativas 4 mobilizaghe de canteiros Especificamente na Lei 4. 320/64, ¢omo exceglon,
temos o Regime de Adiantamentor Art. 68. O .regime-de adiantamento & aphcawt a0s casos de
des]:)esm expressaniente definidos em lel e consiste: na entrega de numeiario & servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria para o finy de vealizar despesas, que ndo possam
subordinar-se @0 processe normal de aplicaglio. Come visto, nes termos da- lei (At 65), a
excepcionalidade da sitwagho permite & aplicaco da excecdo. Insofisnidvel que estamos diante de
uma situagiio caracterizada e documentada como excepeional a exigir medidas extremas j4 que os
efeitos da pandemia tém consequéneias: sanitérias coletivas e incaleuldveis, ainda, dado o seu
ineditismo.

Lima vez estabelecido o prego atual de mercado, dos aparelho celulares, se o gestor realizar
a antecipagio de 50% no pedido e, ao final, pagar osoulros 30% com a efetiva entrega dos bens,
sem qualquer alteragio do prego, estaremios dianie do ad1mplemento integral da obrigagiio do
fomeeedor ¢ do-compragdor. in ¢asi, o Municipio. sem qu;a.lqua aeio-lesiva.ao crario. Nio setrata
de discutir a prevaléneia do principio. da lepalidade ou da preservagiio da vida, mas sim da
coexisténtia de tals premilssis, sendo certo qug uma: vez observadas as condigdes do paragrafo
antecederite restam preservadis ambas as bases may quais deve repbusar o Estado Brasileiro.

A Lei 'aﬁ 1‘3 9’7*’»}?’?‘0 nﬁ’o ’di's'pﬁie‘sﬁbre' o pagamentﬁ -an-feti'ipado: N—é- entanto, -ém-virtude do

antecrpadf) Assxm, f()l pub-iseada e dia 6 de maio de 2920 a. Medida Prowsana n‘-’ 9-6-1‘ & qual
autoiiza o pagamenw antecipado nas Hicltagdes ¢ nos contratos, desde’ que represente condicdo

3111dxspensavei pata abter 0 beni ou asSegural a prestagac da setvigo ou propicie significativa.

economiade recurso.

Ademais, o TCU {Acordio. 1°3614/2013-Plendric) ja se manifestou afirmando que o

antecipagho € possivel, excepcionalmente. desde que haja demonstragio do interesse publico a

justifica-lo, previsiio o ato cenvecildrio € o contratiado-preste: garantias fdéneag.
¥, CONCLUSAO
Uria vez consideradas as exposigBes deseritas e se abstendo da apreciago dos

aspectos ingrentes & convenibucia e oportunidade mencionndos acima, opina-se pela formalizagio

7
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do processe de contratacia direta. noy termos do 4rtige 4%, da Lei Federal n® 13,979 aite;ada ;TT&

MP-n° 926/2020;

A consideragio supérior. - \_’LC“H, - /-’

,,,,,,,,,

“\_\*
Santo Antdnio dos LopesMA, 15 de junho d8°2020.

/ .
WiLLIJANNY TIXEIRA SOARES DASILVA - OAB/MA n® 12,505
Assessora Juridica= Portarian® 008201 RGPR/IPMSAL

Encamiinhe-se: o presente Parecer Juridico a
guem possa interessar.

De Acordo e Aprovade

ﬁifgtggas do jﬁep#rt‘améﬁft@ Jur 1du.<;
Portaria N" 024/2017-GP
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