T

PM SALrM/,g\?
Fis._l¢5 5
g Scrﬁor{a)

ESTADO DO MARANHAQ o
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES
CNPJ: 06.172,720/0801-10

Lyt de Teddes

PARECER JURIDICO. LICPROJUR-SAL
PROCESSO ADM. N°: 242003-0001.
DISPENSA DE LICITACAO N°: 002/2020.
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Satde e Saneamento.
BASE LEGAL: Lei Federal n. 13.979/2020. com alteragdes da MP n° 926/2020; Decretos

Estaduais n° 35.672 e 35.677; Decretc Municipal n® 101/2020: Lei Federa] n°
8666/1993 e suas alteragBes; demais normas pertinentes,

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA NO COMBATE AQ CORONAVIRUS. ARTIGO
4° DA LEI N° 13.979/2020, ALTERADO PELA MP N°
926/2020. CONTRATACAO DIRETA. CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR PARA SUBSIDIAR AS ACOES E
MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19), DE INTERESSE DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE  SAUDE E
SANEAMENTO. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: Contratago de Pessoa Juridica especializada no fornecimento de material médico
hospitalar para subsidiar as agdes ¢ medidas de controle e prevengfio do nove coronavirus
(COVID-19), de interesse da Secretaria Municipal de Sadde e Saneamento, nos termos da
legislac@o vigente,

L. DO RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e pardgrafo Gnico da
Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa & contratagdo de pessoa juridica
especializada no fornecimento de material médico hospitalar para subsidiar as aches e medidas de
controle ¢ prevengdo do novo coronavirus (COVID-19).
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II. FUNDAMENTACAO

A. LEGISLACAQ REGULAMENTADORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19%)
De acordo com as informagdes da Organizacio Mundial da Satide - OMS, Agéncia
Mundial Especializada em Saiide. fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada & Organizagio das
Nagoes Unidas-ONU:
*0s coronavirus {CoV) sfio uma grande familia de virus que causam
doengas que viio desde o resfriado comum até doengas mais graves,
como a Sindrome Respiratdria do Orlente Médic (MERS-CoV)e a
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV).
A doenga de coronavirus (COVID-19) ¢ uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e nfic fol identificada anteriormente em
humanos.
Os sinais comuns de infecgfo incluem sintomas respiratérios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves,
a infecgBo pode causar pneumonia, sindrome respiratoria aguda
grave, insuficiéneia renal e até mesmo morte.
As recomendagdes padifio para evitar a propagacio da infecciio
incluem lavagem regular das mios, cobertura da boca e do nariz ao
tossir ¢ espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos, Evite
contate proximo com qualquer pessoa que aparega com sintomas de
doenga respiratéria, como tosse e espirro.”

Semelhante aos acontecimentos mundiais, foi identificado a cireulagio mais intensa
do virus no Brasil no inicio do més de margo, estando este se espathando gradativamente por todas
as regides do pafs e ja declarade pelo Ministério da Satde como de transmissio comunitaria ou
sustentada em todo o territdrio nacional.

Nesse sentido, em resposta a grave situagio epidemioldgica, fol editada a Lei Federal
n® 13.979/2020, alterado pela Medida Provisoria n® 926/2020, que “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide puablica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 20197

Na mesma esteira, o Decreto Estadual n® 35.677 de 21 de margo de 2020, dispde sobre
as medidas de prevencdio do contdgio e de combate 4 propagaciio da transmissio da COVID-19 no
Estado do Maranho. Por sua vez. o Decreto Estadual n 35.672 de 19 de margo de 2020, declara
estado de calamidade publica, em raziio da grave crise de satde piblica decorrente da pandemia
da Covid-19, outras doengas enfrentadas no Estado do Maranhiio.
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No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n. 13,979/2020
estabeleceu hipdtese excepeional e temporaria de dispensa de licitagio para aquisigdo de bens,
servigos, clusive de engenharia, e insumos de satde destinados ao enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importéncia internacional decorrente do nove coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagho de nova hipotese de dispensa de licitac#o, que se soma
as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Let 8.666/93. Deste modo, resta inconteste a
urgéneia de orientagfio juridica desta procuradoria quanto aos requisitos para regular contratacio
com fulero na legislagdo pertinente.

Inicialmente, cabe ressaltar que o caput do art. 4° da Lel Federal n® 13,979/2020,
alterado pela Medida Provisdria n® 926/2020, estabelece que:

“Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisico de bens, servicos,
inclusive de engenharia, € insumos destinados ao enfrentamento da
emergéneia  de saade plblica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”,

E importante destacar que o art, 4°-F da Lei de Combate ao Cotonavirus, trata da
restrigiio de mercado, configurando-se ndo apenas nos casos de restri¢io de fornecedores do objeto
no mercado, mas também nas situagdes em que a Administragio tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitag#o.

Verifica-se que as circunstincias para a contratacio direta com esteio no artigo 4° da
nova legislagdo federal sfio os mesmos discriminados no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, sendo um
dos aspectos diferenciadores o requisito temporal da contratagiio. De fato, enquanto a contratagio
emergencial da Lei de Licitagles ¢ Contratos Administrativos limita-se ao prazo méximo de 180
dias consecutivos e minterruptos, a dispensa de ficitagio pautada na Lei Federal n° 13.979/2020,
embora temporaria. perdurara enquanto presente a situacdo de emergéneia de satde piblica
provocada peta COVID-19, podendo, portanto, ultrapassar aguele prazo.

Outre aspecto diferenciador da nossa legislacdo ordindria de contratagdo, & o
estabelecido no art. 4-B da Lei Federal n® 13.979/2020, que foi introduzido pela Medida Proviséria
n® 926/2020, vejamos:

“Art. 4°B Nas dispensas de licitacfo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigdes de:

[ - ocorréneia de situagio de emergéneia;

I - necessidade de pronto atendimento-da situacfo de emergéneia;
11 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagiio de
servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos vu particulares: e

IV - limitagfio da contratagiio & parcela necessaria ao atendimento da
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situacio de emergéneia.” (Grifo nosso).

Assim, para viabilizar a célere contratagio direta do arl, 4° da Lei Federa] n°
13.979/2020. a exigéneia de comprovagiio de possibilidade concreta e efetiva de dano, bem como
de que a demonstracio de que a contratagéo direta € o meio adequado para evitar sua ocorréncia,
restaram-se presumidas. Portanto, de acorde com a nova legislag#io, as circunstincias que se
relacionem diretamente ao coronavirus deixaram de exigir concretude e demonstragio, sendo,
porianto, presumidas, desde que, € claro, efetivamente se relacionem com medidas de combate a
pandeinia.

Todavia, apesar da extrema flexibilizagiio da norma em razfo da situagfo de satide em
— que s¢ encontra o pais, faz-se necesséria a apresentagio de justificativa que permita aferir a
correlagdo das contratagdes com as medidas urgentes a serem tomadas no combate a disseminacfio
da doenga, devendo, portanto, restar demonstrado que a confratacdo pretendida visa evitar o
comprometimento da satide da populago em razio do enfrentamento do coronavirus (COVID-
19).

Oportunas sdo as ligdes de Marcal Justen Fitho:

“A contratagdo direta nfio significa que s&o naplicaveis os principios
bdsicos que orientam a atuagio administrativa. Nem se caracteriza
uma livre atvagfo administrativa. O administrador esta obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permancce o dever de realizar a melhor contratago
possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 17, ed. S8o Pauloe: Revista
dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grifel).

Assim, além de justificativa adequada, alguns outros requisitos devem ser observados,
como a vedagio do sigilo, devendo haver, sempre que possivel, ampla publicidade ¢
conhecimento ao piblico ao realizar determinada contratagiio, prioritariamente através dx
rede mundial de computadores (internet), mesmo que se trate de contratacio direta,

Nesse sentido, impde-se seja observado o §2° do art. 4° da Lei Federal n° 13 979/2020,
0 qual estabelece que “todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizaday em sitio aficial especifico na rede mundial de computadores
(internet). contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° du Lein®
12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o nimero de sua inscrigd@o ng Receita
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Federal do Brasil, o prazo comiraival, o valor ¢ o respective processo de contratagdo ou
aguisi¢do ™.

Ademais, imprescindivel ¢ a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa se
dar por estimativa de pregos, como serd esclarecide adiante. De fato, cumpre informar que embora
se trate de contratagio direta por dispensa de licitaglio, nilo estda a Administragfio Publica eximida
de justificar o preco pela contratagfio dos bens, servicos ¢ insumos de satide, Ao revés, em
homenagem aos principios da moralidade, publicidade ¢ economicidade, a nfo realizaciio de
algumas etapas da licitacdio ndo elimina a preocupag¢fio com o gasto cuidadoso de recursos
piblicos, especiaiments em razdo do momenio de crise ¢ escassez, devendo este cerne nortear a
a¢io do administrador.

Nesse sentido, oportunas as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo sobre os
reflexos do coronavirus no Direito Administrativo:

“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a adogio de
medidas excepcionais, de forma proporcional e justificada, que
restringem a liberdade individual para garantir a satude piblica.
Como dizia Hipéerates, considerado o pal da medicing, “para os
males extremos, 86 so eficazes os remédios intensos®.

Isso nio significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos
agentes  pablicos competentes que deverfio agir, em
conformidade com os limites fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidade.

O Direito Adminisirativo possui ferramentas para o enfrentamento
da crise na sadde publica, mas, svidentemente, o Direito ndo ¢
suliciente para resolugfio de todos os problemas, revelando-se
fundamental, no ponto, a conscientizagio da populagio e os avangos
da ciéncia na busca de tratamentos adequados no tratamento das
pessoas contaminadas pelo coronavirus.

A iércia estatal € indesejada no momento de crise, assim como
revela-se vedada a adogdo de medidas arbitrarias que extrapolam a
proporcionalidade na restrigio de direitos individuais. O desafio,
como de praxe, € encontrar o ponto médio na ponderagdo entre as
liberdades individuais ¢ a necessidade de protecéio da satde ptiblica.”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Direito Administrativo e
coronavirus).

Na mais, oportuno frisar novamente que essa hipdtese de contratacio direta autoriza
apenas a aquisiclo dos bens, servicos e insumos necessarios ao atendimento da situacfio

emergencial de calamidade publica para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
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(COVID-19), devendo a Administracio ficar adstrita aos requisitos constantes da Federa] n°
13.979/2020, alterada pela MP n° 926 de 20.03.2020, bem como dos Decretos Estaduais Ns.*
35.672 e 35.677.

B. DAS MINUTA DE CONTRATO

Ein anexo a este Parecer seguem minutas-padrdo de contratos a serem utilizadas nos
casos de contratagiio direta de bens, servigos e insumos para o enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), as quais contemplam, salvo melhor juizo, todas as clsusulas necessdrias
mencionadas no art. 35 da Lei n° 8.666/93.

HIL.  CONCLUSAO

— Uma vez consideradas as exposigdes descritas e se abstendo da apreciacic dos
aspectos inerentes & conveniéneia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizacso
do processo de contratagio direta, nos termos do artigo 4°, da Lei Federal n° 13.979, alterado pela
MP n® 926/2020.

A consideragdo superior,

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 02 de abril de 2020.

WILLIJANNY TEfXEIRA SOARES DA SILVA
Assessora Juridica- Portaria n° 008/2018-GP/PMSAL

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a
= quem possa irtferessar.

De Acordo e Aprovado
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P
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SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS -
Diretora do Departamento Juridico

Portaria N° 024/2017-GP
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