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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Habitagéo e Urbanismo S’

ASSUNTO: Analise juridica de minuta de edital de licitago para fins do disposto no art. 38, |

pardgrafo unico, da Lei Federal n® 8.666/93 referente 4 minuta de edital e anexos
de Concorréncia, para a contratacio de Pessoa(s) Juridica(s) para execugio de
implantac8io de pavimentagfo e drenagem nos povoados Baixdo do Mesquita,
Maribondo, Junco, Ranchada e Pé de Serra, municipio de Santo Antbnio dos
Lopes - MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislagdo Aplicavel: Lei Federal n° 8.666/93; Lei
Complementar n°® 123/2006, alterada pela LC n.° 147/2014. a
contrata¢do de Pessoa(s) Juridica(s) para execugdo de implantacio
- de pavimentagdo e drenagem nos povoados Baixdo do Mesquita,
Maribondo, Junco, Ranchada e Pé de Serra. Regularidade Formal do
Processo. Anélise das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendagdes.

Ao Secretdrio Municipal de Obras, Habitagdo e Urbanismo e demais
interessados,

RELATORIO SINTETICO

Trata-se da analise juridica prévia de minuta de edital de licitagéio e respectivos
anexos, o qual foi distribuido ao Setor Juridico, nos termos do artigo 38, parégrafo Unico, da
Lei Federal n°® 8.666, de 1993 no dia 13 de setembro do corrente ano, conforme despacho anexo
aos autos.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Forgoso salientar que, nfio obstante o art. 40, §2°, da Lei n° 8666/93 preveja que o
projeto bésico/termo de referéncia e o or¢amento estimado em planilhas, constituam anexos do
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edital, dele fazendo parte integrante, a presente manifestacio rest¥i "Bbsomente a
analise dos requisitos elencados no art. 40 do referido diploma legal, 155 Sendo, portanto,
atribuigéio desta procuradoria a verificagdio de precos decorrente da realiza¢8o de pesquisa de
mercado, presumindo-se, em face da boa-fé do setor responsavel, a nfo caracterizacfio de
superfaturamento ou sobre pre¢o, bem como se presume que as especifica¢des técnicas contidas-
no Termo de Referéncia, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢fo e suas
caracterfsticas, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgfio, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico, dessa
forma, a presente andlise examinard, exclusivamente, os aspectos legais e formais da MINUTA
DE EDITAL E SEUS ANEXOS, submetida 2 apreciagdo, excluindo-se os de natureza
estritamente técnica, em relagfo aos quais partiremos da premissa que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para as necessidades da
— Administrag8o, a qual devera observar necessariamente os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, cabe expormos o teor do enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas/CGU/AGU, o qual traz o que se segue: “O drgdo Consultivo nio deve emitir
manifestacées conclusivas sobre temas nio Juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade”,

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observag3es sfo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes.

Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de
sua corre¢do, caso hajam.

ANALISE DETIDA DAS MINUTAS DE EDITAL E SEUS ANEXOS

Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos

O art. 38 da Lei Federal n.° 8666/93, exigem que o processo licitatério seja instruido
com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislagdo federal, art. 40, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93, prevé que o edital deverd conter no predmbulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo
e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida pela Lei, o local, dia e hora para recebimento
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da documentag#o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes. * °
Traz também um rol de quesitos obrigatérios, os quais devem constar no.co 1 ,eudg
do instrumento convocatérios. Tais quesitos servem de instrumento aferidor de avaliacdo e

analise dos atos convocatérios dos érgdos publicos, em quaisquer que sejam suas esferas.

Além disso, um bom e seguro edital de licitacdo sempre terd seus limites
estabelecidos por esses componentes legais, trazendo seguranga aos atos da Comissdo
Julgadora e demais agentes publicos envolvidos.

Passa-se a seguir a andlise pontual dos principais elementos trazidos na Minuta do
Edital e anexos com o intuito da analise do érgio juridico, com o filtro dos artigos 27 a 31,

— c/c arts. 40, e demais artigos relativos aos Contratos Administrativos previstos na Lei Geral
de Licitagdes-LGL.

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sio aqueles
previstos no art. 40 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Os artigos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, relacionam e limitam a
documentag@o referente a habilitagio dos licitantes, nada mais podendo ser exigido.a esse titulo,
ressalvado o disposto em lei especial (art. 30, inc. IV, da Lei).

As exigéncias relativas & qualificagiio técnica devem ser exigidas no edital pela
Administrag8io, somente admitindo-se as indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.

No presente caso, a minuta do edital atende as principais exigéncias, raz&o pela qual
opinamos pela sua aprovagio.

Em andlise sintética dos itens da minuta do edital encaminhados, observou-se o
cumprimento dos elementos exigidos pela legislagdo regente, segmentados por grupo de
exigéncia, embasando-se na lei geral de licitagGes.

Da Minuta do Contrato

Depreende-se pela anélise efetuada que a minuta do contrato constante do processo
em analise, cumpre essencialmente os requisitos legais listados acima.

No aspecto da andlise da minuta de contrato, obrigatoriamente a andlise deve ser
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Verificou-se, portanto, na pega analisada, o cumprimento dos seguintes requisitos

e previsdes expressas no instrumento da minuta contratual:

Previso de que a Administragio convocard regularmente o interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo
dassanges previstas no art. 81 desta Lei;

Objeto e seus elementos caracteristicos;

Prego ¢ as condi¢es de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Os prazos de inicio de etapas de execugio, de concluséo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo  functional

e da categoria econdmica;

Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas.

Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas.

Os casos de rescisdo.

O reconhecimento dos direitos da Administragsio, em caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 da Lei Federal n.° 8.666/93;

A vinculagfo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor;

A legislagdio aplicavel & execugdio do contrato, especialmente aos casos Omissos;

A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigles de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo Nos contratos celebrados pela
Administragéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro

da sede da Administrago para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 6°do art. 32 desta Lei.

CONCLUSAQO

Em face do exposto, opinamos, nos limites da anslise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de
Obices legais ao prosseguimento do presente processo, com a aprovac¢io da Minuta do
Edital e Anexos por parte deste Departamento Juridico.
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Ressalta-se que a presente manifestagfo se limita a analise juridica da fase interna
do processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao
Edital e as Leis que regem a matéria.

Eis o parecer. SMJ.

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 18 de setembro de 2019.

- Y
WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA

Assessora Juridica- Portaria n° 008/2018-GP/PMSAL - QOAB/MA n° 12.505

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a quem possa interessar.

De Acordo e Aprovado

Bm_4 /OQ( /QDJQ .

SAMARA CARVAL§O SOUZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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