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PROCESSO N°: 272204-0001
INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL

DE CULTURA

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO DE ARTISTAS CONSAGRADOS PELA
OPINIAO PUBLICA PARA REALIZAGAO DE APRESENTACAO
MUSICAL AS FESTIVIDADES DA 40° SEMANA DA CULTURA
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
SITUACAO QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO
ART. 25, TIl DA LEI N° 8.666/93. PRESENCA DOS REQUISITOS

LEGAIS DA ‘CONSAGRACAO’ DOS ARTISTAS E
“EXCLUSIVIDADE’ DE| REPRESENTACAO DA PESSOA
JURIDICA CONTRATADA.

CONSULTA

Consulta-nos o Sr. Raimundo Nonato Alves Pereira, Secretdrio Municipal de
Cultura, do municipio de Santo Anténio dos Lopes - MA, acerca da possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da banda “MOLECA 100 VERGONHA?”,
através da empresa MOLECA SERVICOS DE PRODUCOES E EVENTOS EIRELI para
realizagio de show artistico nas festividades da 404 Semana da Cultura do municipio de Santo
Antdnio dos Lopes/MA, a ser realizado no dia 26 de junho do corrente ano. Juntamente com a
consulta sdo encaminhados os autos do processo administrativo n°® 272204-0001.

Para responder 4 consulta acima apresentada, passaremos a exarar O parecer

juridico que se segue.

PARECER

Inicialmente, cabe destacar que as festividades da semana da cultura, vem sendo

realizadas h4 bastante tempo no municipio de

portanto, um evento cultural, tradicional, de intere

Santo Antdnio dos Lopes, tornando-se,

sse publico relevante, que gera incremento

de receitas decorrentes de atividades turisticas, com flagrantes beneficios para o municipio e

toda sua populagdo.
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Demais disso, a propria Constitui¢do

Federal impde ao Estado o dever de

promover a cultura essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagao

e, no minimo, para o lazer.

Indiscutivel, portanto, a possibilidade

das festividades de comemora¢do da

semana da cultura, serem custeadas com recursos publicos.

No que concerne a contratagdo pretendida, cabe a Lei Nacional n°® 8.666/93, com

suas alteracGes posteriores, disciplinar as nmormas gerais sobre licitagdes e contratagoes

publicas, definindo os casos e situagdes em que a mesma é indispensdivel, seus procedimentos,

bem como definindo as execucdes a esta regra, em que é possivel a contratagao direta sem

licitagdo.

Assim é que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

“Art. 2° -

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienacBes, concessdes e locagdes da Administragdo Piblica, quando

contratadas com terceiro

s, serio necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

A prévia licitagdo publica ¢, portanto,

da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

vez, segundo se depreende da lertura do art. 2° da

hipéteses previstas em lei.

a regra, em atengfo ao principio da selegdo
A contratacio direta sem licitagdo, por sua

Lei 8.666/93, ¢ a excegdo, respeitadas as

As hipoteses de contratagdo direta, previstas na Let 8.666/93, estdo dispostas nos

art. 17 (incisos 1 e 1), 24 (I a XXIV) e 25 (caput

¢ incisos 1 a III). As hipdteses previstas no

art. 17, incisos I e II, referem-se aos casos de licitacdo ‘dispensada’, ou seja, cuja contratagdo

direta sem procedimento licitatorio ¢ dispensada

incisos T a XXX, apresenta as hipdteses previstas

por expressa disposi¢do legal. O art. 24,

para dispensa de licitagdo, ou seja, o rol

taxativo de situagdes em que a lei autoriza ao Administrador dispensar o prévio procedimento

licitatorio.

O art. 25, caput e incisos I a III, por sua vez, representam as hipéteses de

inexigibilidade de licitacfio, ou seja, aquelas situagdes em que o prévio certame licitatorio ndo

pode ocorrer, dada a inviabilidade de competigio. Assim dispSe o texto legal sobre o tema:

Art. 25 - E inexigivel a

competi¢cdo, em especial:

licitagio quando houver inviabilidade de
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a CdadeceTs
I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos per produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgio de registro do ¢omércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II — para a contratago de| servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
- notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;
III — para contratagio de| profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido plblica.
(..)
§ 2° - na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos e
o agente publico responsavel, sem prejuizo de oufras sangdes legais

cabiveis.

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipotese de

mexigibilidade prevista no art. 25, inciso III, ou

seja, para contratacdo de profissional de

gualguer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Reconheceu o legislador que a sele¢io de profissional do meio artistico, em

determinados casos, ndo pode ser realizada sem

critério de comparagdo dos artistas ¢ a criatividade.

2 utilizagio de critério subjetivo. E que o

Neste aspccto, cnsina Margal Justen Filho: “4 atividade artistica consiste em uma

emanacdo direta da personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel

verificar-se a identidade de atuacoes”.

Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico

propriamente dito. Nao se tratard de selecionar o

melhor para atribuir-lhe um destaque, mas
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de obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade piblica. Nesses casos, torna-se
inviavel a selecdo através de licitacdo, eis que ndp haverd critério objetivo de julgamento.
Seré impossivel identificar um 4ngulo Gnico e determinado para diferenciar as diferentes

performances artisticas. Dai a caracterizagio da inviabilidade de competicdo.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser admitida
a hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, III, da Lei 8.666/93.
Sdo eles:
a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;
b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

¢) Contratagdio diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;

No caso sob andlise, a Administracdo pretende a contratagdo de artistas para
realizaciio de shows nas festividades da 40° Semana da Cultura do Municipio de Santo
Anténio dos Lopes - MA. Verificando, porfanto, o primeiro dos requisitos para

admissibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade: tratar-se de profissional do meio

artistico.
Impde-se, entretanto, a verificacdo da existéncia de consagragdo/reconhecimento
pela critica especializada ou pela opinido publica dos artistas/banda pretendidos pela
Administragdo para realizagdo de show pretendido.
Inegavel, portanto, que se estq diante de profissionais do meio artistico
consagrados pela opinido piblica.
Essa consagracdo perante a opinifo piblica contribuira significativamente para o
sucesso do evento, aumentando a expectativa de publico, geragdo de renda, animagio ¢ apelo
cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a escolha dos artistas/bandas pretendidos.
Indiscutivel, destarte, a importincia |desta contratagio para atendimento do
interesse piblico que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na
legislag@o.
A contratagdo do referido artista, por sua vez, se autorizada, serd realizada através
de empresario exclusivo, escolhido ¢ indicado pelo préprio artista, conforme contrato de
exclusividade constante nos autos desse processo.
Aqui, ndo se pode deixar de observar, a indicagfo de um empresario detentor de
exclusividade de representago do referido artista, decorre da escolha do préprio artista, fato,

alids, comum no meio artistico musical. E que neste meio, ¢ flagrante a impossibilidade dc
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comﬁarecimento dos artistas/banda nesta fase de|contratagio, sob pend de ndo conseguir
cumprir os diversos compromissos que assumem perante terceiros, com inumeros shows em
diversas localidades.

Verifica-se, ainda, a regﬁlaridade da [representatividade por parte da empresa
conforme documento anexado nos autos do processo.

Desta forma, também esta atendido este ultimo requisito para a contratagao dircta
nos termos do art. 25, ITI, da Lei de Licitagdes.

Estes fatos dotam a contratacio em analise das condigdes exigidas pelo art. 25, IIL,
da Lei de Licitagdes como requisitos da contrataciq direta por inexigibilidade.

O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado
se considerarmos a qualidade e consagragdo do artista sob comento; as condigdes para chegar
nesse municipio; dentre outros elementos e pardmetros utilizados para execugdo de servigos
desta natureza.

Sendo assim, diante da documentagdo| acostada ao despacho que requisitou este
Parecer, resta comprovada a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo na contratagdo a ser
realizada com a empresa MOLECA SERVICOS DE PRODUCOES E EVENTOS EIRELI,
com vistas a apresentacio de show musical da banda “MOLECA 100 VERGONHA?”, nas
festividades da 40* Semana Santa do Municipio de Santo Antdnio dos Lopes — MA.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do
procedimento a ser formalizado para ter efeito a contratacfo por inexigibilidade que ora se
vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas altgracbes posteriores, dispde o seguinte:

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e nos incisos
IIT a XXIV do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa

oficial, no prazo de cinco dias, condigio para eficacia dos atos.

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, devera o mesmo ser comunicado a
autoridade superior, no caso o Prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, ©

ratificara e mandara para publicagdo, no prazo de cinco dias.
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A partir de entdo, fica autorizada a | celebragdo do contrato com a empresa
MOLECA SERVICOS DE PRODUGOES E EVENTOS EIRELI com vistas & apresentagao
de show da banda “MOLECA 100 VERGONHA”, nas festividades da 40° Semana Santa da

cidade, a ser realizada no dia 26 de junho do corrente ano.

E o nosso parecer.

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a Secretaria Municipal de Planejaménie

¢ Administracio e a quem possa interessar.

Santo Antonid dos Lopes (MA), em 06 de maio de 2022.

/
RICARDO AUGUSTO DUARTE DOVERA - OAB/MA n° 6.656 A

Procurador do Municipio
Portaria N° 005/2021-GPSAL

Atenciosamente,
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-ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Gabinete do Prefeeto R
PORTARIA N° 003/2021- GRPSAL

O PREFEITO DO MUNICRRIO DE SANTQ ANTONIC DOS LOPES, Estade do
Maranhao, no uso das atribuigdes que the confere a Lei Crganica do municiplo de
Santo Antdnio das Lopes-MA e a Lel Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispbe sobrc a Reorganiza¢do Administrativa do Municipio da Santo Antdrio
tlos Lopes, Eslado do Maranhdo, cria cargos de provimento em comissdo e
funcdes gratificadas. define os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes; atribui competéncias aos Orgacs e aos seus dirigentes
e g3 oulras providéicias, revoga a Lei Municipal n° 03 de 14 de Agosio de 2070 e
stias alteractes e dd outras providéncias’.

RESOLVE

Ad, 1°. Nomear PAULA DAIANNE LIMA LEAL, portadora de RG 013582232000-4
SSP/MA & CPF 921.821.943-04, para ocupar o cargo de SECRETARIA
MUNICIPAL DE ORGCAMENTO E FINANGAS do municipio de Santo Anténio dos
L opes-MA.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Orgamente e Finangas serd Ordenadora de
Despesas das contas plblicas, sendo responsavel pela Gestde e Movimentagio
das Contas Bancarias da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio dos Lopes — MA,
CNPJ N° 06.172.720/0001-10.

Arl. 3° Esta Portaria entrara em vigor nz data de sua pubfica¢do, revogadas as
dispasigbes em contraric.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTCONIO DOS LOPES-MA,
04 de Janeiro de 2021.

Emanuel Lima de Oliveira

Prefeito Municipal
PORTARIA N° 604/2024- GPSAL

G PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTQ ANTONIO DOS LOPES, Estado do

Maranhag, no uso das atribuigdes qus Ihe confere a Leit Organica do municipio de
Sania Anidnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 82 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Rearganizacdo Adminisirativa do Municipio de Santo Antonic
dos Lopes, Estade do Maranhao, cria cargos de provimento em comisszo e
fungdes gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores dos

subsidios correspondentes; atribui competéncias aos Grgdos e aos seus dirigentes
e dé duiras providéncias, ravoga a Lei Municipal n¢ 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas slteragbes e da outras providéncias’.

RESOQLVE

Art. 19, Nomear MARIA LIA SILVA E SILVA, poriadora de RG 25602012603-0
sSP/MA e CPF 027.433.083-03, para ocupar © cargo de SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAQ do municipio de Sanio
Antonio dos Lopes-MA.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo sera Ovdenadora
de Despesas das contas publicas, sendo responsavel pela Geslao e
Mavimentagao das Contas Bancéarias da Prefeitura Municipa! de Santo Anténio
dos Lopes — MA, CNPJ N° 06. 172.720/0001-10.

Art. 3°, Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
dispdsigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
04 dé Janeiro de 2021.

Emanuel L ima de Oliveira
Prafaito Municipat
PORTARIA N° 005/2021- GPSAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh3o, no usa das atribuigies que the confere a Lel Organica do municipio de
Santo Anténio dos Lopas-MA e a Lef Municipal N° 02 de 27 de Janeiro ds 2017
que [Dispée sobre a Reorganizagio Administrativa do Municipio de Santo Anidnio
dos |Lopes, Estado do Maranhdo, cria cargos de provimento em comissao e
funcbes gratificadas, defing os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes,; atribui competéncias aos érgdas e aos seus dirigentes
e dajoutras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 03 de 14 d= Agoste de 2010 6
suas alteragbes & dé outras providéncias’.

RESOLVE

Arl. [1°. Nomear RICARDC AUGUSTC DUARTE DOVERA, portador de RG
80BH320481 SEJUSP/MA e CPF 916.998.780-72 para o cargo de
PROCURADQR DO MUNICIPIO de Santo Antdnio dos Lopes-MA.

Arl. 2°. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as
disposigbes em conirério.

GABINETE DO PREFEITO MUNIGIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA.
a0s fuatre dias do més de Janeiro do ano de dois mil & vinte & um.

Emanuel Lima de Uliveira
Prefaito Muricipal
PORTARIA N° 006/2021- GPSAL

O PREFEITG DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranhéo, no uso das atribuigies que lhe confere a Lei Organica do municipio de
Sanlo Anrténio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que [Dispbe sobre a Reorganizagio Adminisirativa do Municipie de Sante Antdnio

dos [Lopes, Estade do Maranh80, cria cargos de provimanto em comissio e
Jungoes grauhicadas, define 08 regpectivog gimbaoloe & fixa as valores dos

subsldios correspondentes; atribui compeléncias aos 4rgaos e ans seus dirlgentes

e ddjoutras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 03 de 14 da Agosto de 2010 e
suas alteragdes e da outras providéncias’.

RESOLVE

Art. | 1°. Nomear SAMARA CARVALHO SCUZA DIAS, poriadora de RG
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