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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTOR
_ CNPJ: 06.172.720/0001-10
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PARECER JURIDICO. LIC. PROJUR/SAL
PROCESSO N°: 042204-0002

INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO DE ARTISTAS CONSAGRADOS PELA
OPINIAO PUBLICA PARA REALIZACAO DE APRESENTACAO
MUSICAL AS FESTIVIDADES DA 40 SEMANA DA CULTURA
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
SITUACAO QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO
ART. 25, IIl DA LEI N° 8.666/93. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS DA ‘CONSAGRACAO’ DOS ARTISTAS E
“EXCLUSIVIDADE’ DE REPRESENTACAO DA PESSOA
JURIDICA CONTRATADA.

CONSULTA

Consulta-nos o St° Raimundo Nonato Alves Pereira, Secretario Municipal de
Cultura, do municipio de Santo Antdénio dos Lopes - MA, acerca da possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitac8io da banda “ARREIO DE OURO?, através
da empresa FPS PRODUCOES & EVENTOS EIRELI, para realizagdo de show artistico nas
festividades da 40* Semana da Cultura do municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA, a ser
realizado no dia 27 de junho do corrente ano. Juntamente com a consulta s3o encaminhados
os autos do processo administrativo n°® 042204-0002.

Para responder 4 consulta acima apresentada, passaremos a exarar O parecer

juridico que se segue.

PARECER
Inicialmente, cabe destacar que as festividades da semana da cultura, vem sendo
realizadas hé bastante tempo no municipio de Santo Antdnio dos Lopes, tornando-se,
portanto, um evento cultural, tradicional, de interesse publico relevante, que gera incremento
de receitas decorrentes de atividades turisticas, com flagrantes beneficios para o municipio ¢

toda sua populagao.
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Demais disso, a propria Constituigdo Federal impde ao Estado o dever de

promover a cultura essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagio
e, no minimo, para o lazer.

Indiscutivel, portanto, a p0551b111dade das festividades de comemoragio da
semana da cultura, serem custeadas com recursos piiblicos.

No que concerne & contratagio pretendida, cabe a Lei Nacional n° 8.666/93, com
suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes
plblicas, definindo os casos ¢ situagdes em que a mesma é indispensavel, seus procedimentos,
bem como definindo as execucdes a esta regra, em que ¢ possivel a contratagao direta sem
licitagdo.

Assim é que dispe o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

“Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

A prévia licitagio publica ¢, portanto, a regra, em atengo ao principio da sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A contratacfo direta sem licitagdio, por sua
vez, segundo se depreende da leitura do art. 2° da Lei 8.666/93, é a excecdo, respeitadas as
hipéteses previstas em lei.

As hipoteses de contratagio direta, previstas na Lei 8.666/93, estdo dispostas nos
art. 17 (incisos I € IT), 24 (I a XXIV) ¢ 25 (caput ¢ incisos I a IIT). As hipdteses previstas no
art. 17, incisos I ¢ II, referem-se aos casos de licitagdo ‘dispensada’, ou se¢ja, cuja contratacdo
direta sem procedimento licitatério é dispensada por expressa disposicdo legal. O art. 24,
incisos I a XXX, apresenta as hipoteses previstas para dispensa de licitagdo, ou seja, o rol
taxativo de situagdes em que a lei autoriza ao Administrador dispensar o prévio procedimento
licitatério.

O art. 25, caput e incisos I a III, por sua vez, representam as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, aquelas situagdes em que o prévio certame licitatorio ndo
pode ocorrer, dada a inviabilidade de competigSo. Assim dispBe o texto legal sobre o tema:

Art. 25° - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigio, em especial:

I — para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
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comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II — para a contratagfio dc scrvigos técnicos cnumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;
Il — para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 2° - na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos ¢
o agente piiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangles legais
cabiveis.

No caso cspecifico da consulta, questiona-sc sc cstaria configurada a hipotese de
incxigibilidade prevista no art. 25, incise I, ou scja, para contratacdo de profissional de
qualquer setor _artistico. diretamente _ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Reconheceu o legislador que a selegdo de profissional do meio artistico, em
determinados casos, nfio pode ser realizada sem a utilizagdo de critério subjetivo. E que o

.

critério de comparagio dos artistas ¢ a criatividade.

Neste aspecto, ensina Marcal Justen Filho: “4 atividade artistica consiste em uma
emanacdo direta da personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se a identidade de atuagoes”. |

IT4 casos em que a necessidade estatal se relaciona com o desempenho artistico
propriamente dito. Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas
de obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se

inviavel a selecfio através de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento.

Sera impossivel identificar um &ngulo Unico ¢ determinado para diferenciar as diferentes (
performances artisticas. Dai a caracterizagio da inviabilidade de competic@o. -§
T
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A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser admitida

a hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, 111, da Lei 8. 666/93 \

Séo eles: N° PROC

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos; F"@
b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ouNPEEEF;
opinido publica;
¢) Contratagio diretamente com os artistas ou atraves de empresario
exclusivo;

No caso sob analise, a Administragio pretende a contratagdo de artistas para
— realizagio de shows nas festividades da 40® Semana da Cultura do Municipio de Santo
Antdnio dos Lopes - MA. Verificando, portanto, o primeiro dos requisitos para
admissibilidade da contratagio direta por inexigibilidade: tratar-se de profissional do meio

artistico.

Impoe-se, entretanto, a veriﬁéac;éo da existéncia de consagragdo/reconhecimento
pela critica especializada ou pela opiniio publica dos artistas/banda pretendidos pela
Administragio para realizagdo de show pretendido.

Inegavel, portanto, que se estd diante de profissionais do meio artistico
consagrados pela opinido publica.

Essa consagracdo perante a opinido piblica contribuira significativamente para o
sucesso do evento, aumentando a expectativa de piblico, geracdo de renda, animagdo ¢ apelo
cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a escolha dos artistas/bandas pretendidos.

Indiscutivel, destarte, a importdncia desta contratagio para atendimento do
interesse publico que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na
legislagio.

A contratagio do referido artista, por sua vez, se autorizada, serd realizada através
de empresério exclusivo, escolhido e indicado pelo proprio artista, conforme contrato de
exclusividade constante nos autos desse processo.

Aqui, nfio se pode deixar de observar, a indicagdo de um empresario detentor de

exclusividade de representacdo do referido artista, decorre da escoltha do proprio artista, fato,

,

alids, comum no meio artistico musical. E que neste meio, ¢ flagrante a impossibilidade de

comparecimento dos artistas/banda nesta fase de confratagio, sob pena de ndo conseguir

/\\" - 7 /1 e
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cumprir os diversos compromissos que assumem perante terceiros, com inameros showg AMTUACAC \

. . N° PROC
diversas localidades. £l

Verifica-se, ainda, a regularidade da representatividade por parte da empres:

conforme documento anexado nos autos do processo. -

Desta forma, também esta atendido este ultimo requisito para a contratagao direta

nos termos do art. 25, II1, da Lei de Licitagdes.

Estes fatos dotam a contratagio em analise das condi¢des exigidas pelo art. 25, 111,

da Lei de Licitagdes como requisitos da contratagio direta por inexigibilidade.

O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado
™ se considerarmos a qualidade e consagragdo do artista sob comento; as condigGes para chegar
nesse municipio; dentre outros elementos e pardmetros utilizados para execucdo de servigos
desta natureza.

Sendo assim, diante da documentagdo acostada ao despacho que requisitou este
Parecer, resta comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitagdo na contratagdo a ser
realizada com a empresa FPS PRODUCOES & EVENTOS EIRELI, com vistas a
apresentagdo de show musical da banda “ARREIO DE OURO”, nas festividades da 40°
Semana Santa do Municipio de Santo Antdnio dos Lopes — MA.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do
procedimento a ser formalizado para ter efeito a contratacio por inexigibilidade que ora se
vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispde o seguinte:

Art. 26° - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 ¢ nos
incisos III a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, € o retardamento previsto no
final do paragrafo tmico do art. 8, deverdo ser comunicados dentro de
trés dias a autoridade superior, para ratificacdo ¢ publicagio na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, condigdo para eficicia dos
atos.

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficcia, devera o mesmo ser comunicado a
autoridade supecrior, no caso o Prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, o
ratificard ¢ mandara para publicacdo, no prazo de cinco dias.

A partir de entfio, fica autorizada a celebrag@o do contrato com a empresa FPS
PRODUCOES & EVENTOS FEIRELI, com vistas & apresentagio de show da banda
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“ARREIO DE OURO?”, nas festividades da 40° Semana Santa da cidade, a ser realizada no

dia 27 de junho do corrente ano. Vel ‘-\“\

AUTUACAO
N°PROC }
T3 B

E o nosso parecer.

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a Secretaria Municipal de Planejamento

e Administracio ¢ a quem possa interessar.

"“ Santo Anténio dos Lopes (MA), em 12 de abril de 2022.

| Vedd ¢ (
RICARDO AUGUSTO DUARTE DOV/EQA - OAB/MA n° 6.656 A
Procurador do Municipio
Portaria N° 005/2021-GPSAL
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AUTUAGAO

Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopes - MA

' Instituide pela Lei Municipal N® ﬂ‘lé de 09 de Gutubro de 2047 | Ano Edigao. 2/2021 Santo Ankonjo dos Lopes - MA,.OSID 20

EXPEDIENYE
© Diario -Oficial Elatrénico de Municipic de Santo Antofuo dos Lop s = MA.
Criada pela Lei N? 015 -de- 09 “deQuwibro de 2047, exclusivameante ndforma
eletrorica, & uma pubixcag::a E] Adrnmlstrag:ao Direta daste Mummplo S
ACERVO S
As edicbes do Diario Ot' clal Eletmmco de Santo Anlonio dos Lopes poderéo ser-
consultadas” satravés da- imemst; por. meio do seg mte endarego
htips:#dom. stoamomodosiopes ma,gov. br. . - . -

Para pesquisa por qualguer termo: e utnhzaqao de - ﬂtros aceesa
htips:/idom. stoantonlodoslopes ma.ogoy. br As congultas, pesqulsas e d0wn!oad
520 de acesso gratuito & lnde e dej _qualquer_t:ad . .
ENTIDADE - IR
Prefeitura Munlctpal de Santo An‘zomo dos Lopes MA - L n
CNPJ: 06.172,720/0001-10, Préfeito Emanual lea de Oliveira {Biguy -~ 1
Enderego. Av. Presidente Vargas, 446, Centre Santo Antomo das Lopas =
Maranhdo - CEP: a5730-000 S

Telefona: (39) 3666-17191 g0 dom@stoantomndoslopes ma.gov.be -
Site: www._stoantoniodosiopes.

ATOS OFiClAIS DO PGDER EXECUTIVO MUNiC!PAL
(Gabinete da Prefeﬁc :

PORTARIA N° 003/2024- GPSAL

0O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTQ ANTONIO DOS LOPES, Estade do
Maranh&s, ne uso das atribuigdes que fhe confere a Lei Orgénica do municipio de
Santo Anténic dos Lopes-MA e a Lel Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Disple sobre & Reorganizacdo Administrative do Municipio de Santo Antdnio
cfos Lopes, Eslado do Maranhdo, cria cargos de provimento em comissio e
funcbes gralificadas. define os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes; atribul compaiéneias acs 6ryscs e aos seus dirigentes
e dé oulras providéncias, revogs a Lei Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas alteracdes e da outras providéncias'.

RESOLVE

Ard. 1° Momear PAULA DAIANNE LIMA £ EAL, portadora de RG 013692232000-4
SSP/MA e CPF 921.821.943-04, para ocupar ¢ cargo de SECRETARIA
MUNICIPAL DE ORCAMENTO E FINANGAS do municipio de Santo Arldnio dos
t opes-MA.

Art. 2% A Secretaria Municips} de Orgamento e Finangas serd Ordenadora de
Despesas das contas pliblicas, sendo responsével pela Gestio e Movimeniagéo
das Contas Bancarias da Prefeitura Municipal de Sanie Antdnio dos Lopes — MA,
CNPJ N° 06.172.720/0001-10.

Ari. 3% Esta Portaria entrara sm viger na dala de sua publicagio, revogadas as
dispasigbes em contraric.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
04 de Janeirc de 2021.

Emanuei Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N° 0n4/2021- GPSAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranhap, no uso das atribuicdes que Ihe confere a Lai Organica do municipio de
Sanio Antbnic dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 02 de 27 de Janeiro de 2017
gue 'Dispde sobre a Rearganizacdo Administrativa de Municipin de Sanio Antohio
dos Lopes, Eslade do Maranhao, cria cargos de provimenlo em comissio e
funcSes gralificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores dos

subsidios correspondentes; atribui competéncias aos orgdos ¢ aos seus dirigentes
e da outras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 201C e
suas alteragbes e da outras providéncias’.

RESOLVE

Art. 19, Nomear MARIA LIA SILVA E SILVA, portadora de RG 25602912Q03—0
SSP/MA e CFPF 027.433,083-03, para ocupar o cargo de SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAC do municipio de Santo
Antonio dos Lopes-MA.

Ar. 2° A Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo sera Ordenadora
de Despesas das contas publicas, sendo responsdvel pela Gesiao e
Movimentagéo das Contas Bancérias da Prefaitura Municipal de Sanio Anténio
dos Lopes - MA, CNPJ3 N° 06.172.720/0001-10.

AL 3° £sia Portaria entrard em viger na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

SABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
04 de Janeiro de 2021.

Emanuel Lima de Oliveira
Prafeito Municifat
PORTARIA N*065/2021- GPSAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no usa das atribuicdes que the confere a Lel Organica do municipio de
Santo Antanic dos Lopes-MA e & Let Municipal N° 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobse a Reorganizagdo Administrativa do Municipio de Santo Antdnio
dos Lepes, Estado do Maranhao, cria cargos de provimento em comissio e
fungbes gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidics correspondentes; atribui competéncias aos 6rgdos e aos seus dirigentes
& da outras providéncias, revoga a Lel Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 ¢
suas alteragbes & da outras providéncias'.

RESOILVE

Arl. 1°. Nomear RICARDO AUGUSTO DUARTE DOVERA, portador de RG
B0B6320481 SEJUSP/MA e CPF 916.998.780-72 para o cargo de
FROCURADOR DO MUNICIPIO de Sante Anténio dos Lopes-MA.

Art. 2° Esta Paoriaria entrard em vigor na dats de sua publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA.
a0s guatre dias do més de Janeira do ana de dois mil e vinte ¢ um

Emanuel Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N°® 006/2021- GPSAL

O PREFEITO OO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranhao, no usa das awibuigbes que Ihe confere a Lei Organica do municipio de
Santo Anténio dos Lopss-MA e a Lei Municipal N® 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre 2 Reorganizagio Administrativa do Municipio de Santo Antério
dos Lopas, Estade do Maranhdio, cris cargos de provimanto em comissfio &
lungoes graulicacas, defina og respectivos gimboloe a2 fixa as valores dos
subsidios correspondentes; atribui competéncias acs 6rg50s e aos seus dirigentes

& da puiras providencias, revoga a Lel Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 ¢
suas alteragdes e d2 outras providéncias’.
RESOLVE

Ail. 1°. Nomear SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS, poriadora de RG

Prefgitura Municipal de Santo Antonic dos Lopes - MA, Av. Presidente Vargas, 448, Gentre, Santo Antonio dos Lopes - Maranhéc - GEP: 65730-000
www.stoanionicdoslopes.ma.gov.br
Diario Oficial Fletrdnico do Murticipio - Secretaria Muricipal de Planejamento e Administragao - dom@stoantonicdosiopes.ma.gov.br
Edigdo no 2/2021



