ESTADO DO MARANH
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A
CNPJ: 06.172.720/0001-10

Cidade de Todos

JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DA MODALIDADE
PREGAO NA FORMA "PRESENCIAL"”

Processo Administrativo n°: 03012017-004

OBJETO: Registro de Pregos par a eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para
prestar Servicos na Confeccdo de Materiais Graficos de interesse de diversas
Secretarias deste Municipio.

O Municipio de Santo Antonio dos Lopes, Estado do Maranhdo, através
da Secretaria Municipal de Administragdo, Orgamento e Finangas, JUSTIFICA que a
adocao da modalidade Pregao na forma Presencial, deve-se a dificuldade de acesso a
Internet. Neste Municipio, o acesso € feito através de radio, a lentiddo do sistema
ocasiona muita desconexao na rede, o que impossibilita o trabalho do Pregoeiro,
especificamente na fase competitiva do Pregdo Eletronico, em que o licitante podera
ficar desconectado do certame por um tempo demasiadamente longo, impedindo a
realizacdo do certame em tempo habil.

A escolha da realizagdao do Pregao na forma Presencial, em detrimento
da forma eletronica, justifica-se ainda:

» Pela dificuldade de os licitantes operarem na forma eletronica
com um sistema provedor, por ndo se encontrarem ainda totalmente adaptados a
forma virtual de licitar, e, principalmente, a impossibilidade de solucionar duvidas das
empresas em virtude da vedacao da identificacdo dos participantes. Esclarece-se que
tais dificuldades podem causar sérios atrasos na finalizagdo do certame com
conseqliéncias graves, como a solicitacdo de retirada de precos em razdo de
equivocos, o que poderia gerar uma futura inexecucdo, ensejando apuragao de

responsabilidade das empresas.

> Pela necessidade de aplicagao dos beneficios concedidos as MEs
e EPPs sediadas local ou regionalmente, conforme previsto na Lei Complementar n°.
123/2006. Com o advento da Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n°. 147/2014, os poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, passaram ser “obrigados” a conceder tratamento diferenciado e

simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Do referido diploma
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legal, além de outros beneficios, destacam-se os previstos no art. 47 c/c Art. 48,
incisos I e III, pelos quais a Administracdo Publica deve realizar procedimentos
licitatdrios, nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, exclusivos
para participacdao de MEs e EPPs, bem como reservar cota de até 25% de produtos
divisiveis para participacdo exclusiva de MEs e EPPs, objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito Municipal e Regional. Isto posto,
considerando a dificuldade de os licitantes operarem na forma eletronica, em especial
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, por
ndo se encontrarem ainda totalmente adaptadas a forma virtual de licitar, tal
procedimento causaria dificuldade no cumprimento dos dispositivos legais retro

mencionados.

Ressalta-se para entendimento doutrinario acerca da conveniéncia e
discricionariedade da Administragdo na adogao da forma a ser utilizada, quando Joel

de Menezes Niebuhr posiciona que para os 0rgdos integrantes da Administragdo
direta federal, a modalidade pregdo é obrigatoria, desde que o objeto licitado seja
qualificado como bem e servico comum, bem como o pregdo eletrénico deve ser
prioritario em relagdo ao pregdo presencial”. Isso significa que, se o pregao presencial
e o eletronico forem viadveis e ambos convenientes, os agentes da Administragao direta
federal devem adotar o segundo, que é preferencial. Se o pregdo presencial e o
eletronico forem vidveis, mas se o primeiro for conveniente e o segundo for

inconveniente, deve-se adotar o primeiro.

Cita-se, ainda, alguns casos de contratacdes que, em razao de grande
numero de exigéncias documentais, ou, devido a dificuldade de conexao do licitante no
momento da sessao para realizagdo de declaragdes via CHAT, bem como, nos casos
em que sao exigidas planilhas de composicao de custos via fax no momento da sessao,
além dos  prazos normais, € necessario o aguardo de documentos originais das
empresas vencedoras, demandando, no minimo, mais 3 dias Uteis para a homologagao
do certame, comprometendo a celeridade dos atos, atingindo de forma efetiva o
alcance de resultados, nos casos de contratacées com prazo exiguo para a conclusao.
O pregdo na forma presencial possibilita a averiguagao acerca da documentagao no
momento da sessao, podendo, em situagdes normais, ocorrer seu encerramento no

mesmo dia, além de promover o saneamento de dlvidas diretamente com o
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representante credenciado, evitando equivocos na cotacdo e problemas na execugdo,
tornando-se, por tais razdes, mais conveniente em situacdes em que envolvam riscos
que possam comprometer o resultado, trazendo prejuizos e nao atendendo, dessa

forma, ao interesse publico.

Sobre este aspecto, ressalta-se doutrina sobre a matéria em que se
reitera  posicionamento ja firmado por Consultorias Juridicas quanto a
discricionariedade da Administragdo na determinacdo da forma a ser empregada na
modalidade Pregdo. Joel de Menezes Niebuhr destaca: “... se o pregdo presencial e o
eletronico forem viaveis e ambos convenientes, os agentes da Administracdo Direta
Federal devem adotar o segundo, que € preferencial. Se o pregdao presencial e o
eletronico forem viaveis, mas se o primeiro for conveniente e o segundo for
inconveniente, deve-se adotar o primeiro.” Reforca o entendimento frisando “... E
importante destacar que a analise da conveniéncia ou inconveniéncia a respeito da
utilizacdo do pregdo eletronico € intrinsecamente discricionaria, dependendo, pois, da
avaliagdo subjetiva da autoridade competente. De qualquer maneira, se a autoridade
competente reputa que o pregao eletronico ndo € a medida mais conveniente, ela deve

motivar referida decisdo, externando as razdes de tal juizo. "

Em vista do exposto, considerando a pertinéncia das razoes citadas
neste documento, sugiro, neste caso especifico, bem como nos demais casos em que
as dificuldades e as justificativas se encontrem condizentes ou se assemelhem com as
situacdes contidas neste relatdério, que seja adotada como preferencial o pregao na
forma PRESENCIAL, objetivando o cumprimento, em especial, ao principio da
celeridade, tao primordial na modalidade em tela e ainda, e ao tratamento diferenciado
e simplificado devido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na forma da Lei
Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

Santo Ant6nio dos Lopes (MA), em 18 de Janeiro de 2017.
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PAULA DAIANNE LIMA LEAL

Secretaria Municipal de Administragao, Or¢amento e Finangas
Portaria n® 002/2017-GP
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