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Cidade de Todas

PARECER]URiDICO.LIC»PRQ]UR—SAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N@ 131811-0001
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Plancjamento ¢ Administracao.

ASSUNTO: Analise juridica das alteracoes realizadas no instrumento convocatdrio ¢ minuta
de contrato para fins do atendimento 20 disposto no art. 38, paragralo unico, da Lei Federal n®
8.666/93. c/c art.9°, §12 ¢ inciso VIl do art. 23 do Decreto Municipal n.® 047/2018; referente a
minuta de edital e anexos do Pregdo para Registro de Precos visando a contratacao eventual e |
futura de empresa especializada no fornecimento de Oxigénio Medicinal e Cilindros
Hospitalares, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide e Sancamento.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
Legislacio Aplicavel: Lei Federal n® 10.520/2002. Lei Federal n®
8666/93 Lei Complementar n® 123/2006 ¢ alteracoces. Decretos
Municipais n% 042/2018 ¢ 047/2018. Contratacio eventual e futura de
empresa especializada no fornecimento de Oxigeénio Medicinal e
Cilindros Hospitalares, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude e Sancamento.

A Senhora Secretaria de Planejamento ¢ Administragao ¢ demais intercssados,

RELATORIO SINTETICO

1. Trata-se da analise juridica prévia de minuta de edital de licitaciio e Tespecrivos anexos,
na modalidade Pregio Presencial, para Registro de Precos, cujo processo ¢ oriundo da
Secretaria Municipal acima referenciada, cujo objeto visa a contratagio eventual ¢ futura de
empresa especializada no fornccimento de Oxigenio Medicinal ¢ Cilindros Hospitalares,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide ¢ Saneamento.

2. O presente processo administrativo, foi distribuido ao Sctor Juridico para analise e
emissio de parecer, nos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 8.666, de 1993,
c/c art. 92, 12 ¢ inciso VIII do art. 23 do Decreto Municipal .2 047/2018; ¢ncontrando-se
hasicamente instruidos com os scguintes documentos relevantes:

01 | Solicitacdo de compras/servicos, acompanhada de planitha descritiva. 002/004
02 | Copia das Portarias do Secretaric requisitante. . 005/006
03 | Despache Administrativo Autorizativo 007
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/' 008/009

[ 04 | Certidio de Autuacao e copia da portaria da chefe do protocolo -
Despacho Administrativo da See. Mun. De Plangjamento e Administracio ao
05 ' - ) ‘ . C10
Departamento de Compras solicitando Pesguisa de Mereado.
06 | Encaminhamento da Pesquisa de Mercaco | : 013/022
07 | Solicitacao de informacdo de Dotagao Orcamentdria. 026
08 | Declaracdo de Dispensa de Dotagao Orcamentaria. ' 030
00 | Declaraczo de Adequaciio Orgamentaria. ' 034
10 | Despacho para elaboracio do Termo de Referéncia _ 035
11 | Termo de Referéncia : ' 036/047
12| Despacho de Autorizagio de Abertura de Procedimento Licikatdrio. 048
3 Parecer Tecnico da CPL ¢ portaria de nomeacao da Comissao Permanente de 051/059
Licitagdo.
14 | Termo de Autuagic ¢ Portaria de nomeacio do Pregoeiro M unicipal. 060/066
15 Despacho de encaminhamento da Minuta do edital & Procuradoria para ermisszo de 067
| Parecer Juridico; Justificativa da nio divulgagio dos valores.
~— 16 | Minuta do Edital e Seuls anexos. 068/096
17 | Parecer Juridico da Minuta do Edital 007/111
18 | Editale Anexos 115/143
19 | Publicagdes do Aviso de Licitagao 144/149
20 | Recibos de Retirada de Edital : 150/153
71 | Atadal® Sessio Pablica de Julgamento 154/155
57 | Juntada de publicacao de aviso de licitagio deserta 156/160
53 | Relatorio do Pregoeiro a Secretaria Municipal de Plangjamento ¢ Administragéo. 151/165
74 | Despacho Administrativo solicitando novas pesquisas de pregos. 166
5 | Encaminhamento de Nova Pesq uisa de Mercado e Mapa de Apuracio. 167/186
% Despacho da Sec. de Plan. ¢ Adm. a0 Pregociro solicitando exame da minuta de edital 187
o determinando o encaminhamento ao juridico para aprovagao.
57 | Minuta de Edital Alrerado 188/216
7g | Justificativa do Pregociro e ehcaminhamento ao Departamento Juridico 317/221

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j& cfetivados. Ela

envolve, também, 0 exame prévio € conclusivo dos textos das minutas dos editais ¢ de seus
anexos.

4. A Funcio basica do 6rgio juridico ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridicoe
recomendar providéncias, para salvaguardara autoridade assessorada, a quem compete avaliar
2 real dimensao do risco ¢ a necessidade de se adotar ounao a precaucio recomendada.

5. Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais restringe-sc aos scus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de narureza téenica. Fm relacio a cstes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos  especificos
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imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administracio, observaj
requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se ue as especificacoes técnicas contidas no presente Processo,
inclusive quanto ao detalhamento do ohjeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse
publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico paraa pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada wm destes observar se 0s Seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagoes dos atos de nomeacao ou designacao
da autoridade ¢ demais agentes administrativos, bem como, 08 Atos Normativos que
estabelecem as respectivas corpeténcias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a possivel auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso veT, dbice ao
prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
rais ponderagoes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua correcio, caso hajam.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lein® 9.784, de 1999, os atos do processo achministrative ndo

dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal. Com efeito, no que pertine
especificamente a licitacao?, bem como contratos/convenios ¢ Outros ajustes, O Processo
administrativo devera observar as normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida

1Art. 22 da Lei n° 9.784/99:

“Os atos do processo administrativo nao dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir,

§ 1¢ Qs atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verniculo, com a date e o local de sua realizacao & a
assinatura da autoridade responsavel.

§ 22 Salva imposigio legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade.

§ 3¢ A autenticacdo de docurnentos exigidos em copia podera ser feita peio 6rgao administrative.”

2 Art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993

0 procedimento da licitaggo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respective, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:
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autuacio, com a correspondente protocolizaqﬁo e NUMETracao, juntandO’se, em seqiéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devern ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter 0s respectivos termos de abertura ¢ encerramento.

10.  Os autos do processo submetidos 2 analise se encontram regularmente formalizadg
em conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Estimativa do valor

11. O valor de mercado ¢ essencial para propiciar' a4 adequada estimativa de custos da
contratacio de forma rransparente e proba, ¢ 20 mesmo tempo, possihilitar a aferi¢ao do valor
referencial dos servicos como parimetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou Jances das empresas licitantes na ocasiio do certame, podendo nortear o valor
maximo aceitavel.®

12. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual ¢ essencial para a
verificacio da necessidade ou ndo de se proceder 4 licitagio de participacao exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, Nos rermos legais ja expostos.

13. O processo em cpigrafe, incialmente, foi instruido com base em pescuisa de prego
posteriormente identificada como fora da realidade mercadologica, o que possivelmente teria
resultado na SESSAO DESERTA, realizada no dia 08 de janciro do corrente ano.

14.  No dia e horario marcados para a realizagao da primeira sessao de julgamento do
presente pregio, no houve o comparecimento de nenhuma empresa, 0 pregociro decidiu
declarar a sessao deserta. Ato continuo, apos realizada diligéncias pelo pregoeiro ¢ cquipe de
apoio, fol constatado que os itens 04 e 05 do Termo de Referéncia estavam cotados com valor
médio de R$ 19,73 (dezenove reais e setenta e trcs centavos), valor distante do valor real
mercadolégico da regido, que traz uma diferenca acima de 100%, resultando num valor fatico
de R$ 44,75 (quarcenta e quatro reais e setenta e cinco centavos).

15.  Diante do ocorrido, acertadamente, a Secreraria Municipal de Planejamento e
Administracio solicitou ao departamento de compras novas cOragoes, no dia 17 de janeiro de

3Art 43 da Lei n° 8.666, de 1993: "A licitacso sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 05 requisitos do edital 2, conforme o case, com 0s Precos correntes
no mescado ou fixadas por drgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 08 quais
deverio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes

ou incempativeis; "
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2019, o qual retornou, bo tia 24 de janeiro do corrente ano, cOmM nOVas pesquisas feitas, trazendo
em seu escopa. 05 valores condizentes com a realidade regional para os itens do Termo de
Referéncia, ancxo do edital.

ANALISE DETIDA DAS ALTERACOFES FEITAS NA MINUTA DO EDITAL

Consideracoes sobre o Ediral e Anexos

16. [nicialmente, cumpre destacar que a Comissaoe Permanente de Licitacao-CPL vem
adotando, modelos pré-elaborados, atitude louvével, por prestar importante colaboragao na
uniformizacio dos procedimentos com vistas a0 aperfeicoamento, eficténcia, ¢ celeridade nos
processos licitatorios.

17. Todavia, dado o seu cardter genérico, ¢ considerando-se as possiveis peculiaridades de
cada objeto, ressaltamos que 0 gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto
a eventuais adaptacdes ou acréscimos que s¢ fizerem necessarios nas minutas para a sua
adequagio ao caso Concreto.

18.  Nopresente caso, as alteracdes feitas no instrumento convocardrio s restringem apenas
a0s novos valores cotados, bem como a 2o divulgacio destes valores, com a finalidade de
buscar as melhores condicoes para a administracao, tendo em vista que, conforme prescreve 0
Sr. Pregoeiro Municipal na sua Justificativa (fls. 217/221), com a divulgacdo dos valores
estimados o licitante vencedor sabendo que sua proposta esta dentro do estimado, em tese, nao
se Preocupdrd em negociar Seu Preco com o pregociro, pois sabe que a administracio deve
contrati-lo com o prego apresentado, uma vez que estd dentro da estimativa.

19.  Ademais, pode-se constatar que os valores estimados estdo presentes No Processo
administrativo, ficando a disposicdo, de quem sc interessar ¢m vé-1os, na sede da Comissio
Permanente de Licitagao.

50, Portanto a minuta do edital atende s principais exigéncias, razao pela qual opinamos
pela sua aprovagio pela autoridade competente. .

CONCLUSAO

51, Portodo o exposto, examinada a proposta de pregao presencial para registro de precos,
T30 somente NO (UE CONCEINE A0S SEUS ASPECtos juridicos-formais, abstraidos do poder

discricionario do gestor publico quanto ao juizo de oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, opina-se favoravelmente pela continuidade do procedimento licitatorio em
questdo, motivo pelo qual esta unidade juridica manilesta-se pela aprovacao das minutas
apresentadas, sem identificar ohices legais a0 prosseguimento do presente processo.
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52 Ressalta-se que a presente manifestagao se limita & analise juridica dla fasc interna do

Processo licitatario, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e

as Leis que regem a matcria.
E o parecer. SMJ.

Santo Antonio, dos Lopes - MA, 08 de fevereiro de 2019,

A
< o% ALTLVA

ortaria n® 008/2018-GP

De Acardo ¢ Aprovado

em 08/ 04/ 90L9.

SAMARA Cr’\R\%A% HO ésou ZA DIAS

Procuradora do Municipio - Portaria n® 002/2018-GP

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico ao Senhor
Pregoeiro/Comissao Permanente de Licitagio e a quem
possa interessar.

Em @8 /QDCL /QQlB .

. % ‘
Samara Carvalho Souza Dias

Procuradora do Municipio/SAL
Portaria 002/2018-GP
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