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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES

CNPJ: 06.172.720/0001-10

Cidade de Todos

' : JUSTIFICATIVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 131811-0001

REF. PREQOS ESTIMADOS MODALIDADE LICITATORIA /FORMATO
PREGAO /PRESENCIAL

ORGAOQ DE ORIGEM: Secretaria Municipal de Sailde ¢ Saneamento.

Pregiio “Presencial” para registro de prego referente a contratacfio de pessoa(s) juridica(s) para o
OBJETO fornecimento de Oxigénio Medicinal e Cilindros Hospitalares visando atender as necessidades
eventual e futura da Secretaria Municipal de Saiide e Saneamento, pelo periodo de 12 {doze)
meses de interesse do Municipio de Santo Antdnio dos Lopes — MA.

FUNDAMENTO E REGENCIA LEGAL

REGIDO PELA LEI N°. 10.520/02, DECRETO MUNICIPAL N° 042/2018, DECRETO MUNICIPAL n° 047/2018,
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E ALTERACOES, SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI FEDERAL N° 8.666/4
E SUAS ALTERACOES E DEMAIS NORMAS PERTINENTES.

Nas modalidades previstas na Lei 8666/93, o inciso II, § 2° do artigo 40 € taxativo quanto a
obrigatoriedade do orgamento estimado em planitha de quantitativos e pregos unitarios. Tal orgcamento comp&e como
um dos anexos do edital, dele fazendo parte integrante. A obrigacio de constar no anexo do edital o or¢amento
estimado dependera da modalidade utilizada.

O Tribunal de Contas da Unifio, examinando Representagiio contra determinado edital da Caixa
Econdmica Federal-CEF, decidiu:

“ .. determinar & Caixa Econdmica Federal — CEF — que faca constar nos anexos dos editais de
licitagées o ‘orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unildrios’, em cumprimento
ao disposto no inciso I do par. 2° do art. 40 da Lei n. 8.666/93, com a redagdio dada pela Lei n.
8.883/94.” (Decisdo 479/99, TC-625.191/1997-8, Min. Adyison Motta, DOU de 5/8/99, p. 55).

Fortalecendo o conceito, o jurista Paulo Boseli leciona:

Conforme ordenado no inciso II, do § 25 do artigo 40, da Lei 8666/93, todo edital deverd vir
acompanhado de um “orgamento estimado em planilha de quantitativos e pregos umildrios”. Esse
disposto vem sendo descumprido, sistematicamente, por uma grande parcela da Administragdo
Piblica, que insiste em néo apresentar o prego dos itens a serem contratados, principalmente nos
casos de compras e servigos que ndo sejam de engenharia. (in Simplificando as licitagdes: (inclusive o
pregdo) 2. ed., Sdo Paulo: Edicta, 2002, pagina 80).

Outrossim, Sidiney Bittencourt versa que:

Pardgrafo 2° Este pardgrafo elenca documentos que, obrigaloriamente, constituirdo anexos do
edital. Ndo se trata, como desavisadamente especificam alguns incauwtos, de indicadores
exemplificativos. Em consequéncia, o projeto bdsico e/ou executivo; o or¢amento estimado, a minuta
de contrato; e as especificagBes e normas de execugdo devem sempre compor os editais todas as vezes
que o objeto assim obrigar. Essa correlagdo com as exigéncias € relativa: um certo objeto pode ndo
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requerer projeto e norma de execucdo, mas jamais deixard de exigiv orgamento e minuta contratual,
ainda que seja substituido, como facultado no artigo 62. (in Licitagbio Passo a Passo, 4° ed., Rio de
Janeiro: Temas & idéia, 2002, p. 211)

J4 na modalidade pregiio o entendimento € objeto de altercagdo. O artigo 9° da Lei 10.520/2002 regra

sobre a aplicagdo subsidiariamente das normas da Lei 8666/93 a4 modalidade pregdo. Esta aplicagdo
subsidiaria sera invocada em tudo que a lei do pregdo deixou de regrar, como exemplo os documentos de

habilitagio.

O inciso ITI, §4° da Lei 10520/2002 preconiza os elementos que constario no edital, inexistindo

a_obrigatoriedade de constar ne edital o orcamentg e planilhas estimando do _custo da contratacio,
sendo obrigado constar tio somente no processo licitatorio.

Como a Lei do pregio regula sobre os elementos existente no edital, arreda a incidéncia das normas

contidas na Lei 8666/93 como supramencionamos.

O TCU manifestou-se sobre o assunto (jurisprudéncia):

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI
DE LICITACOES. POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE SERVICOS COM
ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO,
EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

1. Na licitacdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitdrios ndo constitui_um _dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar _inserido
obrisatoriamente_no bojo _do processo relativo go certame. Ficard a critério do gestor. no caso
concreto. a avaliacio da oportunidade e conveniéncia de incluir esse_orcamento no edztal ou_de

informar, no_ato_corvecatdrio, a sua disponibilidade aos_interessados e os meios para obté-lo.”
(Acorddo n° 114/2007, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler)

“9 Assim. ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no processo. acredito
ue deve ficar a critério do gestor a decisdo de publicd-las também no edital. possibilitando desse
qu

modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca pela economicidade da
contratacio.” (Acérddo n°® 1405/2006. Plendrio, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca)(grifo nosso)

No INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS N.°051/2011-TCU, lemos:

Pregiio para registro de pregos: 3 — No caso do pregdo, a divulgagio do valor orcado e, se for o caso,
do preco mdximo, caso este tenha side fixado, é meramente facultativa
Na mesma representacio pela qual o Tribunal tomou conhecimento de potenciais irregularidades no
Pregdo n°® 208/2010, realizado pelo Ministério da Saide — MS, analisou-se, como possivel
irregularidade, a ndo divulgagdo do valores de referéncia, tidos, na espécie, como pregos mdximos a
serem praticados, que teria resultado em prejuizo para a elaboragdo da proposta por parte das
empresas licitantes. Em seus argumentos, o MS defendeu tratar-se de estratégia, a Jundamentar a
negociagdo a ser travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse quadro, levantou precedente no qual o
TCU entendeu ser facultativa a divulgagdo dos valores de referéncia. Para o drgdo, “a revelagdo do
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prego mdximo faz com que as propostas das licitantes orbitem em torno daquele valor, o que poderia
Sfrustrar a obteng¢do das melhores condigbes de contratagdo”. Jd para a unidade técnica, existiriam, no
TCU, duas correntes acerca da necessidade da divulgacdo de orgamento/prego maximo em edital. Pela
primeira, “no caso especifico dos pregdes, [...] o or¢amento estimado em planzlhas e os pregos
maximos devem necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase preparatoria do certame,
e a sua divulgacdo é decisdo discriciondria do drgdo orgamizador”. Para a outrg corrente, gue
“abarca as situagbes que ndo sejam de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de que o
disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, ¢ ndo faculta, a divulgagdo do orcamento estimado em
planilhas e de pregos mdximos no instrumento convocatério”. Assim, para a unidade técnica, & exce¢do
do pregéio, a jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina, majoritariamente considera “a divulgagdo
do ‘orcamento ou preco mdximo no instrumento convocatorio’ como elemento imperativo, e ndo
meramente opcional”. Contudo, ainda de acordo com a unidade instrutiva, o acérddoe n° 3.028/2010,
da 2° Cémara, teria aberto precedente, no sentido de se interpretar “a divulgagdo dos pregos maximos,
prevista no art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo obrigatdria, sem ressalvas com relagdo
& modalidade da licitagéio”. Em razdio da aparente divergéncia jurisprudencial, a unidade técnica
sugeriu que a questdo fosse apreciada em sede de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, com o
que discordou o relator. Para ele, “o art. 40, X, da Lei n®8. 666/93 ndo discorre sobre a ‘divuigagdo’
do preco mdximo, mas sim sobre a sua “fixagdo”, o que é bem diferente”. A fixacdo de precos
mdcimos. tanto unitdrios guanio global, seria obrigatéria, no entender do relator, no caso de obras e
servicos de engenharia_nos termos da Stimula TCU n° 259/2010, donde se concluiria que, para outros
objetos. néo relacionados a obras e servicos de engenharia, essa fixacdo é meramente faculiativa. Fez
ressalva. todavia, ao caso do pregdo, para o gqual, “a jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a
dividgacdo do valor orcado e, se for o caso. do preco mdximo, caso este tenha sido fi xado, é meramente
facultativa”’. Precedente_citado: Acérddo n° 3.028/2010. da 2° Cdamara. Acérddo n.° 392/2011-
Plendrio, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

e e

O TCU segue orientagio da obrigacdo de constar a estimativa tio somente no processo administrativo.
Este entendimento é de grande relevincia uma vez que compete exclusivamente & unido legislar sobre as
normas gerais de licitagdo — inciso XXVII, artigo 22 daCF -e 0 alcance das DecisGes do TCU esta expresso
na Stimula n® 222: :

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagdo de normas gerais de licitagdo,
sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outro ponto de vista, visualizando o lado da Administragdo Piblica, é a questdo da possibilidade de
negociagio do prego com o licitante vencedor preconizado no inciso XVII do artigo 4° da Lei 10520/2002:

XVII — nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro poderd negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido prego melhor

Com a divulgagio do valor estimado o dispositivo supra perde sua finalidade. Ora, 0 licitante vencedor
sabendo que sua proposta esta dentro do estimado, em tese, ndo se preocupard em negociar seu preco com o
pregoeiro, pois sabe que a Administragfio deve contratd-lo com o preco apresentado, uma ve: que esta dentro

a estimativa.
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Todavia, 0 § 3° do artigo 3° e o artigo 63° da Lei 8666/93 regem que a licitagdo ndo € sigilosa e
qualquer interessado podera ter acesso a0 processo licitatorio (vistas ao processo) desde que nio seja caso de
seguranga nacional. Desta forma identificamos uma possibilidade de ter acesso ao valor estimado ja que o
mesmo faz parte obrigatoriamente do processo.

Vejamos abaixo decisdo do TCU que reforga a obrigatoriedade do valor estimado apenas nos autos do
processo administrativo:

TCU — Acérdido 1925/2006 — Plendrio

“ Na licitacdo na modalidade pregdio, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios deverd constar obrigatoriamente do Termo de Referéncia, ficando a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o
proprio orcamento no edital ou de informar, no alo convocatorio, a disponibilidade do or¢amento
aos interessados e os meios para obté-lo.”

No Acérdio 2080/2012, o Plenario do TCU foi ainda mais além do que o seu entendimento
reiterado. Ao invés de meramente considerar, como de costume, que deveria constar do instrumento
convocatério a informagio sobre os meios pelos quais os interessados poderiam ter acesso ao
orcamento nio divulgado no edital do pregao (quando fosse a op¢io do administrador a no divulgacdo no

edital), o TCU apoiou ainda mais o sigilo.

Julgou ser possivel & Administragéo, a0 conceder vistas dos autos, o desentranhamento de pegas
para resguardar o segredo do orgamento elaborado no pregio, até que se finalizasse a fase de lances (essa
determinacio_esta devidamente prevista no subitem 5.21.4 da minuta do _edital do certame acostada

aos autos do processo administrativo em referéncia:

“Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo, néo se configura violagdo ao principio da publicidade
o resguardo do sigilo do orgamento estimado elaborado pela Administragdo até a fase de lances,
sendo piiblico o seu conteido apds esse momento.”

()

10.12 Nada obstante todas as manifestagbes doutrindrias antes citadas, a jurisprudéncia do TCU,
especificamente quando trata da modalidade pregdo, como jd registrado, aponta na diregdo de que
embora facultativa a inclusdo do prego estimado no corpo do instrumento comnvocatorio, a
Administracdo deve franquear seu acesso aos interessados no bojo dos autos do processo
administrativo referente a licitacdo(Accrddos 1 .248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plendrio).

10.13 Ocorre gue. com_respeito ao FNDE, foi dirigida recomendaclo. por meio do Acorddo
1789/2009-TCU-Plendrio, que autoriza interpretacdo diversa do tema. Consta da citada decisdo:

"9 5. recomendar ao Fundo Nacional de Educacdo - FNDE, caso julgue conveniente. que faca constar
dos editais dos pregdes eletrénicos o valor estimado da contratacdo em planilhas ou precos unitdrios
ou a informacdo do local onde os interessados poderdo obté-lo, ressaltando-se a obrigatoriedade de o
mesmo constar do processo administrativo que fundamenta_a licitacdo. apds a fase de lances;”

(Grifou-se)

10.14 Do voto que a embasou, extrai-se a seguinte passagem:
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6. Ja em relagdo a recomendagdo constante do subitem 9.5., conquanto ndo tenha cardier cogente,
considero oportuno ajustar a redagdo do item, de modo a esclarecer que a entidade adote o
procedimento descrito nas hipéteses que julgar conveniente. Ademais, me parece adequado ressaltar
que a obrigatoriedade deve ser observada apds a fase de lances, sob pena de tornar indcua a
desnecessidade de constar do edital, além de, por se ratar de pregdo eletrénico, potencialmente feriv
o principio da isonomia, diante da possibilidade de acesso ao processo administrativo por licitante
presente no mesmo local do drgdo, ao contrdrio de licitantes localizados em outras cidades. (Grifou-
se)

Nota-se que o entendimento normal do TCU é no sentido de ser facultativo o orcamento constar no
edital do pregdo. Caso a Administracdo opte por ndo o divulgar, necessita informar os meios pelos
quais os interessados terdo acesso ao documento, de acordo com a jurisprudéncia majoritdria e
recorrente do tribunal,

Em suma, no que se refere especificamente ao or¢amento estimado do futuro ajuste, essa informagéo

ficou restrita aos autos do processo administrativo, ndo havendo na Lei n® 10.520/02 disposi¢io que a

considere, pelo menos de forma obrigatéria, documento anexo do edital.

Fica, portanto, a este pregoeiro a incumbéncia legal da negociagc@io de pregos com o(s) licitante(s) do

futuro certame, no oportuno momento legal, possibilitando as melhores condicSes para a administragio

municipal.

Santo Anténio dos Lopes-MA, 12 de fevereiro de 2019




