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PROCESSO ADMINISTRAT] VN 022103-0002

PREGAO ELETRONICO N.¢ 004/2021

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Plancjamento e Administraggo,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS, Legisiagio Aplicavel: Lei Federal n.° 10.520/2002. Lei
Federal n® %.666/93; Lei Complementar n° 123/2006 ¢ alteragdes.
Decreto Federal n® 10.024/2019. Decreto Municipal n°® 042/2018.
Contratacie de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de Oxigénio
Medicinal {recarga), Cilindros Hospitalares, Mascaras com
Reservatorio de Alta Concentragio e demais equipamentos afins, pelo
periodo de 12 (doze) meses de interesse da Administracio Piblica deste
Municipio de Santo Auténio dos Lopes — MA. Anilise das Minutas,
Ressalvas e/cu Recomend agdes.

Secretaria Municipal de Planejamenio e Administragio ¢ demais interessados,

Trata-se da analise Juridica prévia de minua de edital de licitacio e respectivos
anexos, na modalidade Pregiio iZleidnico, o gual for distribuido a0 Setor Juridico, nos termos
do artigo 38, pardgrafo tnica, da . Tederal n” 8.666, de 1993, c/c inciso IX do art. 8° do

Decreton.® 1 0.024/2019.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARFCER JURIDICO

Forgoso salientar que, n¥o obstante o art. 40, §2°, da Lei n° 8666/93 preveja que o
projeto basico/termo de referéncia, ¢ o vreamento exi; mado em planilhas, constituam anexos do
edital, dele fazendo parte infegranie, 2 presenie manifestacio restringe-se tdo-somente a
analise dos requisitos elencadas e art. 40 do veferido diploma legal, ndo sendo, portanto,
atribuiciio desta procuradoria a verificacio de pregos decorrente da realizacio de pesquisa de
mercado. presumindo-se, em fnce du boa-fé do setor responsavel, a ndo caracterizagio de
superfaturamento ou sobre PITL. B2 como se presume que as cspecificacoes técnicas contidas
no Termo de Referéncia, inclusive suanto as detalhamento do objeto da contratacido e suas
caracteristicas, tenharm sido regularmente deternvinadas pelo setor competente do orgéo, com
base em parmetros técnicos obictives, para a melhor consecucdo do interesse publico, dessa
forma, a presente andlise exanmiinua, enclusivamente, og aspectos legais e formais da MINUTA
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DE EDITAL E SEUS ANEXOS, submetida 3 apreciagdo, excluindo-se os de natureza
estritamente técnica, em relacdo a0s quais partirermos da premissa que a autoridade competente
municiou-sc  dos conhecimentos especificos imprescindiveis para as necessidades da
Adminisiragdo, a qual devers observar lecessariamente os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, cabe EXpormos o teor do enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas
Consuhivas/CGU/AGU, ¢ qual iraz o que se segue: “O orgdo Consultivo nio deve emitir
manifestacies conclusivas sobre femas nao Jurtdices, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oporiunidudo”,

Finalmente, é nosse dever salientar que determinadas observagdes sfio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar,
ou 1130, {ais ponderacdes. Nio b “ile, as questdcs relacionadas a legalidade serfio apontadas
para fins de sua correciio, caso hajum, '

ANALISE DETIDA DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO
{onsideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos

Inicialmente, cumpry desiacar que a Auministragio Piblica vem adotando modelos
pré-elaborados, atitude lowvavel, por prestar Imporiante colaboragdo na uniformizacio dos
procedimentos com vistas ac aperfeicoamento. eficiéneia, e celeridade nos processos
licitatérios. '

Todavié, dado o seu cariter genérico. e considerando-se as possiveis peculiaridades

de cada objeto, ressaltamos Guie a ouloridade responsdvel deverd tomar as medidas de cautela

quanto a eventuais adaptagdes cu a-éscimos que s€ IZerem necessarios nas minuias para a sua
adequagio ao caso concreto,

Além disso, uma ver que 0s modelos 2Stao sujeltos a um processo dindmico, o que
importa em frequentes aperfeigoanmentos e atuyal izagdes, € possivel que sejam feitas
recomendagdes de adaptagdes nos ininuias a0 1enio de sua andlise.

S

. Minut deRaim |

O art. 8° do Decreto n." 10.024/2019 cxige 4ue o processo licitatdrio, na sua forma
eletrbnica. seja instruido coim s minutas do edital, termo de conirato ou instrumento
equivalente, e, se for o caso, minula da ata de regisiro de pregos.

Os requisitos e elementos a serem coservados na minuta do edital sdo aqueles
previstos no art. 40 da Lei Federaf 11 8.066, de 1993, a luz da Lei n°, 10.520/2002 e no que
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couber as disposices do Decreto Federal ne. 10.024/2019 e outro dispositivos legais pertinentes
a0 ¢aso,

Os artigos 27 a 31 dq Let Federai p° 8.006, de 1993, relacionam e limitam a
documentacio referente 2 habilitagic: dos licitanies. nada mais podendo ser exigido a esse titulo,
ressalvado o disposto em [ei especia; (art. 30, ine. [V, da Lej Geral das Licitacdes).

As exigéncias relativas 3 qualificacic técnica devem ser exigidas no edital pela

Administracio, somente admitindo-se as mndispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacdes,

No presente caso, pade-se constatar que as citadas minutas e demais anexos foram
anexados @os autos do processe. ¢ aiendem as principais exigéncias, razdo pela qual opinamos
pela sua aprovagdo pela autoridade competente.

Termo de Referénzia com a aprovacio da auteridade competente

A licitagfo na modalidade Pregac exige a elaboracio do Termo de Referéncia (art,
8% 11, do Decreto Federal n.° 10.024:2019), que, aiéim da descricdo do objeto, deve trazer outros
elementos importantes para a caracierizacio du contratacdio, como deveres e obrigagdes das
partes, procedimento de fisca] tza¢80 e sangdes.

Nesse contexto, ne caso de Pregio para a aquisicio de bens/servigos comuns,
podem ser adotadas duas solugdes por parte do Orgdo licitante: a insercdo no Projeto Basico dos
elemenios de descrigio técnica do objeto e dos demais requisitos pertinentes ao Termo de
Referéncia, para que aquele faca as v ozes deste; ou elaboragdo de duas pecas distintas (Projeto
Basico ¢ Termo de Referéncia}, cads um observando os requisitos impostos na respectiva lei
- de regéncia,

O Termo de Refercncis' & entdo, @m suma, o documento que devera conter as
informacdes e os elementos teenicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagio,
sobretudo em relagfio 4 avaliagio e custo, considerando os precos praticados no mercado, a
defini¢io dos métodos, a estratégio e suprimenio. ¢ o prazo da execugdo do contrato. Ta]
documento devera ser aprovado metivadamente pela avtoridade competente.?

No caso dos autos, o 5 vagdo peia mnoridade competenie consta na tltima pagina
do Termo de Referéneia, portanto. fd cumpride o oxigéncia tegal.

'De avordo com z definicgo do §2¢ de art. 9¢ do Decretn Municipal a® 247/2018, ) .
“Conforme art. 92, inc. | do Decreto Municipal 12 04772018, 3 \&,
3
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Da anélise da minuta do contrato constante do processo em epigrafe, pode-se
constatar 0 cumprimento dos requisitos legais. O arligo 9° da Lei Federa] n.° 10.520/2002,
preconiza que “aplicam-se subsidiariamente, para o modalidade de pregio, as normas da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993,

No aspecto da andiise 41 minuta de contrato, obrigatoriamente a anglise deve Ser
procedida considerando a previsao das cldusulas essenc ais, constanies no arti g0 55 da Lei Geral
das Iicilagdes,

Verificou-se, portania, na pe¢a analisada, o cumprimento dos seguintes requisitos
€ previsdos expressas na minug: cotiratual:

®  Previsiio de que a Admirs ¢80 convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceilar oy retirar O insirumento equivalente, dentro do prazo e
condigBes estabelecidos sob pena de decair o direito & contratacfo, sem prejuizo das
sancdes previstas no art, §1 desty Lei; '

®  Objeto e seus elementos varasteristicos:

° Prego e as condigdes de PAZAMENIo, s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento  de preces, os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

& Os prazos de infcio de etapas de execugdio, de conclusdo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, confirme o casao;

e O crédito pelo qual corrers a despesa, com a jndicagio da classificagio  funcional e
da categoria econdmica

° Garantias oferecidas Pats wesegurar sua plena execugdio, guando exigidas.

°  Os direitos e as responsubitidades dag pares, as penalidades cabiveis e os valores das
multas.

®  Os casos de rescisio.

@ O reconhecimento dos dirciios da Administragio, em caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 da Lei Federal 1n.° 8.656/97;

e A vinculagio ao edita] de limiiacdo e a prososia do licitante vencedor;

* A legislaclo aplicavel 8 exen G#o do contrato, especialmente aos casos omissos;

® A obrigacdo do contratade de manicr, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrizagdes por ¢le assunmdas, todas as condicdes de habilitacdo
e qualificagio exigida na lici:acin Nos coniratos celebrados pela Administragdo Pablica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive squeelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariameni:  ¢iiusnla e declare competente o foro da sede da
Administragio para dirinir quelquer uesiio contratual, salvo o disposto no § 6°do art.
32 desta Lei.
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CONCLESAG

Por todo o exposto, exainada a proposta de pregéo eletronico, tio somente no que
conceme aos seus aspectos i uridicos-formais. abstraidasg qualquer consideragio acerca de
valores, das questtes t€cnicas, da oportunidade o das adequacdes de demandas, que néo sofrem
apreciaciio juridica, resguardando. dinda, o poder discriciondrio do gestor publico quanto ao
Juizo de oportunidade e conveniinez da pratica do wio administrativo, opina-se favoravelmente
pela realizagdo do procediments, tUelatdrio em questdo, motivo pelo qual esta unidade juridica
manifesta-se pela aprovacdo das minutas apreseniadas, sem identificar 6bices legais ao
prosseguimento do presente Processs,

Ressalta-se que a proserite manifestagio se limita 4 andlise juridica da Minuta do
Edital ¢ seus anexos, recomendando-se, em na fuse exlerna da licitagio, o atendimento integral
ao Edital e is Leis que FEEEIN & 1nal

Eo parecer. SMJ,

SAMARA CARYALH 57&.‘8(}?}}’,’}‘& ZIAS - OAB/MA n° 5.582

ihictora do Departamento Juridico
Portaria N® 006/2021-GP
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