[PARECER JURIDICO.LIC-PROJUR-SAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 052002-0001

'PREGAO PRESENCIAL N.” 009/2020

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislagio Aplicivel: Lei Federal n.° 10.520/2002. Lei
Federal n° 8.666/93; Lei Complementar n® 123/2006 e alteragdes.
Degretos Municipais 047/2018 e 054/2018. contrataglio de pessoa(s)
juridica(s) para fornecimento de Medicamentos, pelo prazo de 12
(doze) meses, para atender ds necessidades do municipio de Santo
Antdnio: dos Lopes - MA. Andlise das Minutas. Ressalvas efou
Recomendagdes.

Secretaria Municipal de Satde e Sancamento ¢ demais interessados,

Trata-se da andlise juridica prévia de minuta de edital de licitagiio e respectivos
anexos, o qual foi distribuido ao Setor Juridico, nos termos do artigo 38, pardgrafo Gnico, da
Lei Federal n® 8.666, de 1993, c/c art. 9°, §1° ¢ inciso VI do art. 23 do Decreto Municipal n.°
047/2018.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Forgoso salientar que, niio obstante o art. 40, §2°, da Lei n° 8666/93 preveja que o
projeta bisico/termo de referéncia, ¢ o orcamento estimado em planilhas, constituam anexos do
edital, dele fazendo parte integrante, a presente manifesta¢dio restringe-se tio-somente a
andlise dos ra‘::;@;xisims elencados no art. 40 do referido diploma legal, ndo sendo, portanto,
atribuigfio desta procuraderia a verificacdo de pregos decorrente da realizaghio de pesquisa de
mercado, presumindo-se, em face da boa=té¢ do setor responsdvel, a nfio caracterizacio de
superfaturamento ou sobre prego, bem como se presume que as especificagBes téenicas contidas
no Termo de Referéncia, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio e suas
caracteristicas, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucfo do interesse publico, dessa
forma, a presente analise examinara, exclusivamente, 0s aspectos legals e formais da MINUTA
D'E. EDITAL E SEUS ANEXOS, submetida 4 apreciaciio, excluindo-se os de natureza
estritamente técnica, em relagio aos quais partiremos da premissa que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para as necessidades da
Administracio. a qual deverd observar necessariamente os requisitos legalmente impostos.
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Nesse sentido, cabe expormos o teor do enunciado n®07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas/fCGU/AGU, o qual traz 0 que se segue: “O drgdo Consultivo nio deve emitir
manifestagées conclusivas sobre temas nio jmtdwas, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia on oportunidade”.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cargter vinculativo, mas em prol da seguranga da proptia autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que. Ihe & conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nfio, tals ponderag¢des. Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdio apontadas
para fins de sua correco, caso hajam.

AN@LISE DETIDA DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO

Considerages Gerais sobre o Edital e Anexos

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica vem adotando modelos
pré-claborados, atitude louvdvel, por prestar importante colaboragdio na uniformizagio dos
procedimentos com vistas ao aper feicoamento, eficiéncia, ¢ celeridade nos processos
licitatérios.

Todavia, dado o seu cardter genérico, € considerando-se as possiveis peculiaridades
de cada objeto, ressaltamos que a autoridade responsavel devera tomar as medidas de cautela
gquanto-a eventuais aéapmf;c;&@ ou acréseimos que se fizexem necessarios nas minutas para asua
adequago a0 caso concreto.

Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, 0 que
. importa em frequentes aperfeioamentos ¢ atualizagdes, € possivel que sejam feitas
recomendagdes de adaptagBes nas minutas ao tempo de sua andlise.

Minuta de Edital

O art. 23 do Decreto Municipal 0.° 047/2018 exige que o processo licitatorio seja
instiuido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o

caso, minuta da ata de registro de precos.

previstos no art 1;), incisos H a V di} Decrem Mumcl;;sa} 134 ,!2@&8 e art 40 da Lez Fede:m} n*
8.666, de 1993.
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ressalvado o disposto em leiespegial (art. 30, inc. 1V, da Lei Geral das LicitagDes).

Os artigos 27 a 31 da Lei Pedetal 1° 8.666, de 1993, relacionam e limitam a
documentagfio referente & habilitacao dos licitantes, nada mais. podendo ser exigidoa esse titulo, ]

As exigéneias relativas & qualificagdo técnica devem ser exigidas no edtt%i\pela

Administragio, somente admitindo-se as indispensaveis & garantia do cumpﬂmmm das o

obrigagdes.

No presente caso, pode-se constatar que as citadas minutas e demais anexos foram
anexados aos autos do processo, ¢ atendem as principais exigéncias, razdo pela qual opinamos
pela sua aprovaglio pela autoridade competente.

Termo de Referéncia com a aprovagdo da autoridade competente

A licitacfio na modalidade pregio exige a elaboragio do Termo de Referéncia (art.
§2°, 11, do Decreto Municipal 1.5 047/2018), que, além da descrigdo do objeto, deve trazer
e:xutms elemenitos importantes para a caracterizacio da contratagdio, como deveres e obrigac¢des
das partes, procedimento de fiscalizagho e sangdes.

Nesse contexto, no caso de preglo para a aquisiclio de bens/servigos comuns,
podem ser adotadas duas solugGes por parte do 6rgiio licitante: a inser¢éio no Projeto Basico dos
elementos de descri¢iio téenica do objeto ¢ dos demais requisitos pertinentes ao Termo de
Referéncia, para que aquele faga as vezes deste; ou a elaboragio de duas pegas distintas (Projeto
Basico e Termo de Referéncia), cada um observando os requisitos impostos. na respectiva lei
deregéncia.

O Termo de Referéneia' € entio, em suma, o documento que deverd conter as
informagdes e 0s elementos téenicos necessdtios para assegurar a viabilidade da contratagdo,
sobretudo em relacio 4 avaliaglo do custo, considerando- os pregos praticados no mercado, a
definigio dos métodos, a estratégia ¢ suprimento, € o prazo da execuﬁ;ae do contrato. Tal
documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade competente.

No caso dos autos, a aprovagio pela autoridade competente consta na Gltima pagina
do Termo de Referéncia, portanto, foi cumprida a exigéncia legal.

Da analise da minuta do contrato constante do processo em epigrafe, pdde-se

'De acordo com a definicio do §2° do art. 9° do Decrete Municipal n® 047/2018.
2 antorme art 99 inc. | do Decreto Municipal n® 047/2018&
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ikt ele Yo
constatar o cumprimento dos requisitos legais. O artigo 9° da Lei Federal n® 10.520/2002,
'prﬁ:mmza que “‘aphcam«se subsidiariamente, para a modalidade de pregio; as normas daLein®

procedida wnsxc%erandﬁ ap
das LicitagGes.

Verificou-se, portanto, na pega analisada, o-cumprimento dos seguintes requisitos
¢ previsdes expressas na minuta contratual:

o Previsio de que a Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equwa}en{e, dentro do prazo e
condi¢Oes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagiio, sem prejuizo das
sangBes previstas no art. 81 desta Lei;

« Objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

s Prego e as condigBes de pagamento, 08 critérios, data-base e periodicidade do
aciimgi%me:mo,das-cbrigafg‘éesne arv‘da. efetivo pagamento;

o Os prazos de inicio de etapas de execuigio, de conclusio, de entrega, de observacio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

s O crédito pelo qual correra a despesa, com a-indicagfio da ¢lassifi icagdo  funcional e
da categoria economica;

* Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando- ex:g;das.

s Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas.

e Os casos de rescisdo.

s O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisiio administrativa
prevista no art. 77 da Lei Federal n.° 8.666/93;

s A vinculagdio ao edital de licitag@io e a proposta do licitante vencedor;

* A legislagio aplicavel 4 execugio do contrato, especialmente aos casos omissos:

* A obrgagiio do contratado de manter, durante toda a execuglio do contrato, em
compatibilidade com as ebrigagiﬁ’as por ele assumidas, todas as condicdes de ’hébi%ﬁa@ﬁg
€ qualificagdo exigida na licitagdo Nos contratos celebrados pela Administragao Péblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devers
constar necessariamente -clausula que declare competente o foro da sede da
Administeagao para dirimir qualquer questio contratual, salvo ¢ disposto no § 6do art,
32 desta Lei.
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valores, das questdes té¢nicas, da opertunidade e das adequac@es de demandas, que nio sofrem
apreciagio juridica, resguardando, ainda, o poder discricionario do gestor publico quanto ao
juizo de oportunidade e conveniéneia da pratica do ato administrativo, opina-se favoravelmente
pela realizagio do procedimento licitatdrio em questdo, motivo pelo qual esta unidade juridica
manifesta-se pela aprovagio das minutas apresentadas, sem identificar 6bices legais ao

prosseguimento do presente processo.

Ressalta-se que a presente manifestagfo se limita & andlise juridica da Minuta do
Edital ¢ seus anexos, recomendando-se, em na fase externa da hc;tat;ﬁc, o atendimerito integral
a0 Edital e as Leis- que regem a matéria.
Eo parecer. SMJ.

Santo Antdnio, dos Lopes - MA, 27 de fevereiro de 2020.

WILLIJANNY ét EIRA SOARES DA SIEVA
Assessora Juridica- Portaria n® 008/2018-GP/PMSAL - OAB/MA n° 12,505

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a
gquem possa interessar,

De Acordo ¢ Aprovado

'{)%mra de {)epartament@ Jari&d ico
Portaria N° 024/2017-GP
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