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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO'
CNPJ: 06.172.720/0001-10

Cidade de Todos

PARECER JURIDICO

PROCESSO Ne: 042101-0001
DISPENSA N°: 001/2021
INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
Pequeno Valor. Inciso I do art. 24 da Lei Federal 8.666/93.
Contratagio direta. Contratacio de pessoa Juridica para
aquisicio de Sistema Contratacio de pessoa juridica para
Prestacio de Servig¢os na locagio de sistema integrado de
Folha de Pagamento, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracio, por
meio do departamento de recursos humanos. Possibilidade,

L DORELATORIO
Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma doart. 38, Vi e paragrafo
tnico da Lei Federal n° 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a contratagdo de

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES
® Sobre a autuacio e registro do processo
Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel
extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma
exigida pelo artigo 38, caput, ¢/c artigo 4°, todos da Lei Federa] n° 8.666, de 1993. Além disso,
suas folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°,
da Lein° 9.784, de 1999.

* Sobre a disponibilidade oércamentaria para garantir a despesa
Segundo o artigo 14, da Lei F ederal n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita
sem a indicaco dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. consta nos autos declaraggo
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da existéncia de crédito orcamentdrio para atendimento da despesa em questso, constanglo&UTUA(;A@
também a autorizacio da autoridade competente para a contratagdo pretendida. {N‘"’ PrOC_479

* Sobre a justificativa para a deflagragio do procedimento.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado.

No terreno dos contratos administrativos nfio ¢ diferente, Além de cumprir regramento legal,
Como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo por contratar
©€ss¢€ ou aquele objeto precisa ter uma conformacfio com o interesse publico, situacdo que sé ¢
demonstravel a partir da motivac8o ou justificativa do ato de contrataggo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta

Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange a obtencgo do resultado da pesquisa, o normativo prevé a média
Ou 0 menor dos pregos obtidos em cada fonte, devendo a Administragfo se valer de trés pregos
ou fornecedores, desconsiderados os pre¢os inexequiveis ou os excessivamente elevados.
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Na situacdo dos autos verifica-se que a Administraco realizou pesquisav;gé S(;UA ZAéQ
pregos de mercado, dentro do padrio juridico-formal exigido. % FI

% Servidpe REqagE ==,

Convém ressaltar, no entanto, que as cotagdes de pregos enviadas pel(;"” e

fornecedor_es precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter niimero do

CNPJ, estar datadas, conter identificagéio da pessoa que a firmou na qualidade de representante

da empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve
conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Cabe destacar, ainda, que deve a Administragdo ter presente a importincia da
pesquisa de preco, no sentido de que o prego indicado reflita, efetivamente, o prego

HI.  FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungo de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagio
publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realiza¢do de determinada contratacio fica a
cargo do gestor publico, ordenador das despesas.

A Constituiggo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragsio Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
lécnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Lei Federal n°. 8.666, de 21 de Junho de 1993, a chamada "Lei das

Licitagdes", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional,
e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagfo pela Administrago.
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A obrigatoriedade da realizagfo do procedimento licitatério & um coroléri
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢fo Federal de 1988 (art. 5°, 1)
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que X
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecucdo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo ¢ evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
Iepresenta, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,
numa situa¢o de igualdade".

direta, exceggo.

Para contratacdo de servigos, inclusive de publicidade, & prevista a
obrigatoriedade da realiza¢do do certame licitatério, de acordo com o artigo 2°;

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, concessoes, permissdes e locagoes da
Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros,
serdo  mecessariamente precedidas  de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nhesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacdo
do procedimento licitatério pela  Administraggo Publica. No entanto, em que pese a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o préoprio dispositivo constitucional
reconhece a-existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitag#o.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiy a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatério. A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagfo direta.

Com a publicagdo do Decreto n.° 9.412 de 18 de junho de 2018,
fundamentado no artigo 120 da Lej n.° 8.666/93, foram atualizados os montantes que balizam
a utilizagdo das modalidades licitatérias ¢, consequentemente, varios dispositivos que lhes sdo
diretamente relacionados.
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No caso em questso a abordagem recai sobre os casos de licitagfo dispensavel
em razdo do valor, onde o objetivo é apontar caminhos 3 aplicacdo dos novos montantes
impostos para a licitagdo dispensével e com base no valor da contratacdo a Comissio
Permanente de Licitag8o opina que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitagfio, com fulcro ns”

; A, s
art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93 (f1.28). / AUTUAGAL

Art.24. E dispensivel a licitagéo:
(...)

I - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
1l do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo Servi¢o, compra ou alienac@o de maior
vulto que possa ser realizadg de uma so vez;

A licitagdio dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria
lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nfio torna-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacfio
néo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também
ser vantajosa para a Administracgo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei Federal n° 8 .666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Ptblica, autorizou a dispensa de licitagdo em vérias hipéteses, ainda que
possivel a competigfo. SFo circunstincias peculiares que aconselham a contratacfo direta,
desde que preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o legislador
entendeu que, em fungdio do pequeno valor financeiro envolvido, nfio se justificaria a realizagfo
de um procedimento licitatério pela Administragio. Depreende-se, pois, que, nessa hipgtese,
em razio do_pequeno valor envolvido, a legislacio autoriza ue se reduzam as
formalidades prévias as contratacdes pela Administracio Piblica.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo servigo (menor orcamento) é
de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais) ou seja, valor este que se mostra compativel com
o limite previsto em Lei, (limite fixado pelo artigo 24, II, da Lei 8 .666/93).

Deve-se¢, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagfo direta por
dispensa de licita¢fio no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada
¢ a mais vantajosa para a administracfo. F, a demonstragdo de que o valor contratado ¢é
equivalente ao praticado no mercado. Para tanto, j& foram anexadas ao presente processo trés
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cotagdes de precos, a fim de demonstrar que a empresa favorecida acima especificada deté ’@UTUA@A ‘
proposta de menor valor. ‘

IV.  CONCLUSAO
Uma vez consideradas as exposi¢des descritas e se abstendo da apreciacgo dos
aspectos inerentes a conveniéneia € oportunidade mencionados acima, opina-se pela

formalizacio do processo_de contratacio direta, nos termos do artigo 24, II, da Lei
Federal n° 8.666/93.

A consideragio superior.

Santo Anténio dos Lopes - MA, 18 de Janeiro de 2021.
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SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS — OAB/MA N° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria n° 006/2021- GPSAL

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico
a quem possa interessar.,
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