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PARECER TECNICO-CPL/PMSAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°281901-0001

(')RGAO(S)INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Juventude e Trabalho; Secretaria Municipal de Educagio; Secretaria Municipal
de Satde; Secretaria Municipal de Agricultura; Secretaria Municipal de Comunicagdo Social; Secretaria
Municipal de Cultura; Secretaria Municipal de Esporte; Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Secretaria
Municipal da Mulher; Secretaria Municipal de Obras, Habitagio e Urbanismo, Secretaria Municipal de
Transporte;

ASSUNTO: Enquadramento de modalidade licitatéria.

~— Ao sr. Pregoeiro e demais interessados,

I. DA AUTORIZACAO

1. Cuidam os autos de processo administrativo aberto com o fito se efetuar contratagdo de
pessoa(s) juridica(s) para prestagio de servigos de confecgdo e instalagio de placas de comunicacio
visual para dreas externas dos prédios e instalagdes publicas, pelo prazo de 12 (doze) meses, para
atender as necessidades do municipio de Santo Ant6nio dos Lopes — MA.

2. O despacho de autorizagfo foi exarado no dia 08 de fevereiro do corrente pela Sra. Secretaria
Municipal de Planejamento e Administragfio, na qualidade de autoridade competente a esta Comissio
Permanente de Licitagéo a fim de que se pronunciasse, principalmente, pormeio de competente Parecer
Técnico de enquadramento da modalidade licitatéria apropriada, atendendo aos dispositivos legais
pertinentes a matéria.

3. O processo contendo 01 volume com 47 paginas, foi distribuido a esta CPL,encontrando-se
basicamente instruidos com os seguintes documentos relevantes:

Solicitagdo ao senhor Prefeito Municipal, anexado Planilha de quantitaﬁvos el
01 | especificagbes dos produtos, com o estimativo da demanda das secretarias 02/03
destinatérias;

Despacho Administrativo do Exmo. Prefeito AUTORIZANDO a deflagracdo de

02 . . .

processo administrativo e DETERMINANDO a elaboracio do TR. 07
03 | Certiddo de Autuagio de processo administrativo 08
04 | Solicitagdo de pesquisas de precos praticados no mercado 10
05 | Encaminhamento da pesquisa de pregos e mapa de apuracdo 11
06 | Solicitagdo de informag&o de Dotagfio Orcamentaria 17
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07 | Dispensa de Dota¢dio Orgamentaria 19
08 | Declaracdio de Adequacdio Orgamentaria 22
09 | Solicitacio de elaboragdo do Termo de Referéncia 26
10 | Encaminhamento do Termo de Referéncia, Termo de Referéncia e Anexo 27/33
1 Despacho de Autorizagdo de Abertura de procedimento licitatério pela autoridade 45
competente

II. OBJETIVO DO PARECER TECNICO

1. A presente manifestagdio técnica tem o objetivo de proporcionar & autoridade competente no
que concerne a legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, seguranga no
atendimento as normas ¢ leis regulamentadoras da matéria. Compreende a indicag@o segura para o
consulente da utilizagdo devida da modalidade que melhor se ajuste a0 objeto e as condi¢bes impostas
pela legislacdio, fundamentando-se em dispositivos da Lei Geral do Pregdo, Lei n.° 10.520/2002,
Decretos Municipais n.°s 042 e 047/2018; Lei Complementar n° 123/2026 e alteragdes; ¢
subsidiariamente a Lei Federal 8.666/1993.

2. Insta salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos técnicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza juridica. Em relaggo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagio as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

III. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

3. In casu, reiterando-se o exposto anterior, o presente procedimento pretende-se a
contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para prestagdo de servios de confecgdo e instalagdo de placas de
comunicagdio visual para areas externas dos prédios e instalacdes publicas, pelo prazo de 12 (doze)
meses, para atender as necessidades do municipio de Santo Antonio dos Lopes — MA, conforme se
depreende dos documentos inaugurais.

4. Atestada a natureza e classificacio dos produtos pretendidos, como servicos
comuns 1os termos do art. 1° da Lei Federal n.° 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
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Pardgrafo umico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

5. Declarada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico,
da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opcdo do 6rgdo pela contratagdo mediante pregfio, o
que se pode concluir que a utilizagdo da modalidade — PREGAO- citada para o tipo de objeto e seu
valor estimado ¢ a modalidade licitatdria perfeitamente permitida pela legisla¢do aplicavel.

6. Na concep¢do de Margal Justen Filho, “[...] bem ou servigo comum € aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado préprio” (Pregdo — Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrdnico. Editora
Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

7. Ademais, segundo o art. 3° caput do Decreto Municipal n°® 047, de 2018, a aquisicfio de bens e
servigos comuns na Administragio Plblica deve ser empreendida através da modalidade Pregdo, sendo
neste caso, pregio para registro de preco, com o devido enquadramento no Sistema de Registro de
Precgos, isto €, nas hipéteses previstas no art.3° do Decreto Municipal n.° 042/2018.

Adocao do Sistema de Registro de preco

8. Sobre o Sistema de Registro de Pregos, considere-se também, no que concerne especificamente
a esta forma de processamento, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei
n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregio para a efetivagdo
do registro de pregos para eventual contrata¢do de bens e servigos comuns.

9. Importante ressaltar que o Decreto Municipal n° 042/2018, que regulamenta o SRP no
dmbito do Municipio de Santo Antdnio dos Lopes-MA, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira
que se pode concluir que a utilizagdo do pregfio para registro de pregos de servicos comuns € a
modalidade licitatéria compativel com a legislag¢go aplicavel.

— 10. O inciso do artigo 3° do Decreto Municipal n° 042/2018 traz as situagSes nas quais podera ser
adotado, o Sistema de Registro de Pregos.

Art. 3°0 Sistema de Registro de Pregos serd gerenciado exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Administragdo do Municipio e poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - as caracteristicas do bem ou servigo ensejarem necessidade de contratagdes frequentes,
com celeridade e transparéncia;

IT - a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas, objetivando a adequacdo do
estoque minimo e mdximo, ou a contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa for conveniente;
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III - a aquisicdo de bens ou a contrata¢do de servigos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade ou a programas de governo for conveniente;

IV - a natureza do objeto impossibilitar a_defini¢do prévia do quantitativo a ser demandado
pela Administragdo; e

V- houver expectativa de crédito orgamentdrio futuro.

§ 1° Poderd ainda ser utilizado o registro de precos em outras hipdteses a critério da
Administracdo, e quando a legislagdo permitir, observado o disposto neste Decrero.

11. A nosso ver o objeto e suas circunstdncias de aquisi¢do/contratagdo enquadra-se em
uma ou mais hipéteses do registro de pregos, consoante Decreto municipal.

Participa¢io Exclusiva do certame e/ou de itens/grupos/lotes as ME, EPP e equivalentes

12. Como ¢ cedico, a Lei Complementar 123 e suas alteracBes posteriores, prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da
administracdo pablica federal.
13. O art. 48, ins. I, do referido diploma estabelece que as licitagdes para contratacdes
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, nos itens ou lotes de licitagdo, deverdio ser destinadas
exclusivamente 2 participagiio de microempresas e empresas de pequeno porte. Todavia, cabe ressaltar
que néo se aplica a restri¢do nos casos expressamente previstos no art. 10, situag@o que requer a devida
justificativa.
14. Ser4 juridicamente acertada, portanto, a opgéo do 6rgéo caso destine o certame ou 0s
itens/grupos/lotes & participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
equivalentes para contratagdes cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 e, caso ultrapasse esse valor
que abra para ampla participaggo.

15. Finalizando este item, lembramos o artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/03:

“4yt. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica
poderd realizar processo licitatdrio:

I - destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, desde que o percentual mdximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por
cento) do total licitado; ..

IIT - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisi¢do de bens e servigos de
natureza divisivel.

§ 1 0 O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo poderd exceder a 25% (vinte e cinco por
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cento) do total licitado em cada ano civil.

Do Pregao Presencial e Eletronico

16. A escolha da realizagiio do Pregfio na forma Presencial, em detrimento da forma
eletronica, justifica-se ainda:

17. Pela dificuldade de os licitantes operarem na forma eletrénica com um sistema
provedor, por ndo se encontrarem ainda totalmente adaptados a4 forma virtual de licitar, e,
principalmente, a impossibilidade de solucionar duvidas das empresas em virtude da vedacdo da
identificagdo dos participantes. Esclarece-se que tais dificuldades podem causar sérios atrasos na
finalizagdo do certame com consequéncias graves, como a solicitagdo de retirada de precos em razio
de equivocos, o que poderia gerar uma futura inexecugfo, ensejando apuragéo de responsabilidade das

empresas.

18. Ressalta-se para entendimento doutrindrio acerca da conveniéncia e discricionariedade da
Administrag@io na adogdo da forma a ser utilizada, quando Joel de Menezes Niebuhr posiciona que “..
para os orgdos integrantes da Administragdo direta federal, a modalidade pregdo é obrigatoria, desde
que o objeto licitado seja qualificado como bem e servigo comum, bem como o pregdo eletrénico deve
ser prioritario em rela¢do ao pregdo presencial”. Isso significa que, se o prego presencial e o
eletrénico forem vidveis € ambos convenientes, os agentes da Administragiio direta federal devem
adotar o segundo, que ¢ preferencial. Se o pregfio presencial e o eletrdnico forem vidveis, mas se o
primeiro for conveniente e o segundo for inconveniente, deve-se adotar o primeiro.

19. Cita-se, ainda, alguns casos de contratagdes que, em razio de grande namero de
exigéncias documentais, ou, devido  dificuldade de conex&o do licitante no momento da sessdo para
realizac@io de declaragdes via chat, bem como, nos casos em que sio exigidas planilhas de composi¢cdo
de custos via fax no momento da sessfo, além dos prazos normais, é necessario o aguardo de
documentos originais das empresas vencedoras, demandando, no minimo, mais 3 dias tteis para a
homologac@o do certame, comprometendo a celeridade dos atos, atingindo de forma efetiva o alcance
de resultados, nos casos de contratagdes com prazo exiguo para a conclusdo. O pregdo na forma
presencial possibilita a averiguagdio acerca da documenta¢dio no momento da sessio, podendo, em
situagdes normais, ocorrer seu encerramento no mesmo dia, além de promover o saneamento de
duvidas diretamente com o representante credenciado, evitando equivocos na cotagio e problemas na
execugdo, tornando-se, por tais razdes, mais conveniente em situagdes em que envolvam riscos que
possam comprometer o resultado, trazendo prejuizos e nfo atendendo, dessa forma, ao interesse
publico.

20. Sobre este aspecto, ressalta-se doutrina sobre a matéria em que se reitera posicionamento ja
firmado por Consultorias Juridicas quanto a discricionariedade da Administragdo na determinagfo da
forma a ser empregada na modalidade Pregdo. Joel de Menezes Niebuhr destaca: “... se o pregéo
presencial e o eletronico forem vidveis e ambos convenientes, os agentes da Administragdo Direta
Federal devem adotar o segundo, que & preferencial. Se o pregfo presencial e o eletronico forem
vigveis, mas se o primeiro for conveniente e o segundo for inconveniente, deve-se adotar o primeiro.”
Reforca o entendimento frisando “... E importante destacar que a andlise da conveniéncia ou
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inconveniéncia a respeito da utilizagdo do pregdo eletronico ¢ intrinsecamente discricionaria,
dependendo, pois, da avaliacdo subjetiva da autoridade competente. De qualquer maneira, se a
autoridade competente reputa que o pregdo eletrénico ndo € a medida mais conveniente, ela deve
motivar referida decisfio, externando as razdes de tal juizo”.

IV. CONCLUSAO

21. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise desta Comissdo excluidos
os aspectos juridicos s e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de 6bices
legais ao prosseguimento do presente processo ¢ a eleicdo da modalidade licitatoria PREGAO NO
FORMATO PRESENCIAL, com a utilizagdo do SRP.

22. Salienta-se que o presente pronunciamento, limita-se a analise técnicada fase interna do
processo licitatorio, devendo haver por parte do agente publico o atendimento integral ao Edital e as
Leis que regem a matéria.

23.  Encaminhe-se o presente parecer técnico ao st. Pregoeiro  para o prosseguimento do processo
atendendo ao determinado pela autoridade competente.

E o Parecer desta CPL.

Santo Antonio dos Lopes-MA, 11 de fevereiro de 2019.

VAN CLWY LIMA MENDES

Membro CPL/PMSAL

Portaria 024/2019 GP/PMSAL
N

\

So M el S
(O MARINHO DA SILVA

Membro CPL/PMSAL
Portaria 024/2019 GP/PMSAL

MILENA MELO SIL {gA

Presidente da CPL/PMSAL
Portaria 024/2019 GP/PMSAL
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