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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Habitagdo e Urbanismo

ASSUNTO: Apalise Jurdica de minuta de edital de licitagio para fins do disposto no art. 38,
pardgrafo tinico, da Lei Federal i° 8.666/93 referente 2 minuta de edital e anexos
de Concors3ncia, para & contratagio de empresa especializada na elaboragao de
projetos de arquitetura, projetos complementares, analises de conformidades de
projetos estruturais e servicos de engenharia orgamentéria, incluindo documentos

i técnicos, especificagbes técnicas, planilhas de quantitativos € custos, planithas de

. composi¢ic de cusios unilarios de servicos e cronograma fisico-financeiro para

as reformas ¢ ampliagées e/ou construgdes dos prédios publicos do municipio de

Sants Antonio dos Lopes, Estado do Maranh3o,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislagdo Aplicavel: Lei Federal n° 8.666/93; Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela LC n° 147/2014. a
conratagfo de empresa especializada na elaboragio de projetos de
arquitetura, projetos complementares, analises de conformidades de
projeios estruturais € servigos de engenharia orgamentaria, incluindo
documentos  técnicos,  especificagdes técnicas, planithas de
quantitativos ¢ custos, planilhas de composigdo de custos unitarios de
SErvigos € Cronogrania fisico-financeiro para as reformas e ampliacdes
c/ou construcdes dos prédios plblicos do municipio de Santo Antdnio
dos Lopes, Estado do Maranhio. Regularidade Fermal do Processo.
. Adeguacdo da Modalidade Licitatéria Adotada. Participagdo do
~— Ceriame as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas
encuadradas pela legislagac federal. Observagiio dos Critérios de
Qustentabilidade Ambiental. Analise das Minutas. Ressalvas efou
Recomendagdes.

A Secretaria Municipa! de Obras, Habitacéo e Urbanismo,

RELATORIO SINTETICO

1. Trata-se da analise juridica prévia de minuta de edital de licitagdo e respectivos
anexos, na modalidade Concorréncia, cujo processo € oriundo da Secretaria Municipal de Obras
Habitaggo e Urbanismo, que e por objete a contratagfio de empresa especializada na
elaboragio de projetos de arguitetura, projetos complementares, anilises de conformidades de
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projetos estruturais e servigos de engenharia org:ameﬁf sa—rcluindo documentos técnicos,
especificagdes técnicas, planithas de guantitativos € custos, planilhas de composicdo de custos
unitarios de servigos € cronograma fisico-financeiro para as reformas € ampliacdes e/ou
construgdes dos prédios piblicos do municipio de Santo Antdnio dos Lopes, Estado do

Maranhéo.

2. O presente auto, contendo 01 volume com 151 paginas, foi distribuido ao

" Departamento Juridico paia ndlise ¢ emissdo de parecer, nos termos do artigo 38, paragrafo

tnico, da Lei Federal n’ 8.665, de 1993, encontrando-se instruidos com os seguintes

documentos relevanies:

01 | Expediente da Sec. de Saide ¢ Saneamento ao Gabinete 02/03
Expedientes emitides pela Vigildncia Sanitaria/Sec. de Esportes € Sec. De

02 - o I e 10/27
Educacdo ac Gabinete solicitando solugbes tecnicas.

03 Expediente do Gabinete a Sec. de Obras, Habitagdo ¢ Urbanismo solicitando 37

i analise e soluces iécnicas referente a0 projeto basico.

04 Encaminhamento de projeto basico por parte da Sec. Mun. de Obras consoante 38
determinaciio apresentada.

05 | Projeto Bésico 39/97
Covia das Portarias n.° 009/2017-GP e 157/2017-GP nomeando secretario

06 | municipal de obras habitagdo e U rbanismo ¢ assessor técnico de engenharia e suas 98/102
respectivas publicacdes.

07 | Termo de Aprovagio do Projeto Basico 103
Despacho da Sec. Municipal de Planejamento e Administragio a0 Departamento

08 . L _ : 104
de Divisio de Documentagao € Protocolo-Geral

09 | Certidiic de autuagio de processo administrativo 105

10| Conia da portaria n° 151/2017-GP- Nomeia chefe de protocolo 106

0 Solicitagio da secretaria de piancjamento e administracdo sobre a disponibilidade 107
orcamentarta para acobertamento da despesa
Solicitagiio da secretdria de Urgamento € Financas ao setor de contabilidade sobre

12 . g . 108
a disponibilidade orcamentaria para acobertamento da despesa

13 | Documento do contador geral irdicando a dotacfio orgamentaria 108

L Declaracdo de Impacto Orcamentario e Financeiro adequacdo orgamentario- 112/113
financeira B

) Despache da Sec. mun, ge piangjamento € administragfio solicitando ao sr.

15 Ach da =F : i . ey 114
Prefeito autorizagio para instauracdo de procedimento licitatorio

16 | Autorizagio & Comisso de Licitasdo a abertura do procedimento licitatorio 115

17 | Documentc de autvaciio do Processo da CPL 116/117

18 | Parecer de enquadramento da modalidade adotada 118/120
Despacho da CPL de 2 Sec. de Obras Habitagdo e Urbanismo para elaboraggo da

19 - : 121
Minuta de edital ~

20 | Portaria n.° 199/2018-GP-CPL ¢ Publicaglo na imprensa oficial 122/123

21 ermo de posse n° 217/2016 e £° 132/97 - 124/125

25 Despacho de encaminhamento da Sec. de Obras, Habitagdo e Urbanismo ao 126
Depertamento Juridico
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FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
3 A presente manifestagao juridica tem © €scopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos.

4. Nossa fungfio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensdo do riscoe a necessidade de se adotar ou néo a precaugio recomendada.

5. Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relaglo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracgo,

observando os requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto a0 detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢io
do interesse publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nfio ¢ papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para
a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugfio processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou
designagio da autoridade € demais agentes administrativos, bem como, 05 Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com 0 fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a possfvel auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, 8 nOSSO VT, obice
a0 prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou no, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas
para fins de sua corregdo, ¢aso hajam. G seguimento do processo sem a observancia destes
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apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéoc.

REGULARIDADE DA FORMACAO BO PROCESSO —
9. De acordo com o art. 22 da Lel n° 9.784, de 1999 (Lei do Processo
Administrativo), os atos do processo administrativo nfio dependem de forma determinada, salvo

i,

expressa disposicio legal.

10. Com efeitc, no que pertine especificamente a licitagio’, bem como
contratos/convénics € outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que
thes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacio, com a correspondente protocolizacdo
e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronologica, 0s documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter 0s respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no méximo, 200 folhas.

1. Os auios do processo submetidos a andlise se encontram regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico pertinente, apenas niao
considerando o limite recomendavel de folhas.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME’s, EPP’s E EQUIVALENTES
12. Como ¢ cedico a Lei Complementar n° 123/2006 ¢ suas alteragdes, prevé
tratamento favorecido, diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢ ¢mpresas de
pequeno porte, nas contratagdes piblicas de bens, servigos e obras, no Ambito da administra¢io

ptiblica. -

13. O referido diploma legal estabelece que as licitagbes para contratacdes cujo valor
esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deverdo ser destinadas exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, 0 que se aplica também as
cooperativas com receita bruta equivalente & das empresas de pequeno porte, por for¢a do art.
34 da Lei n° 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restrigdo nos casos
expressamente previstos no art. 9° situagdo que Tequer a devida justificativa.

14. No caso dos autos, a estimativa do valor da contrataciio dos servigos ultrapassam
RS 80.000,00 (oitenta mit reais).

! Art. 38 da Lei Federal n® 8.666, de 1993
"0 procedimento da licitago serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuade, protocolado &
Rumerads, contendo a autorizagde respectiva, 8 indicacde sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despess, e ac

qual serdo_juntados oportunamente:
[
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15. Acertada, portantc, a opgdo da ndo exclusividade em destinar o certame a
participagio exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte € cooperaﬁﬁ? .
equivalentes. AUTUAGA.

N® PROC J0i903 0L
Jb ¢

I

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA s —

16. No caso, pretende-se & contratagdo de empresa especializada na elaborag‘é?mgl\gﬁ/'
projetos de arquitetura, projetos complementares, anilises de conformidades de projetos
estruturais e servicos de engenharia orcamentéria, incluindo documentos técnicos,
especificagdes técnicas, planithas de quantitativos ¢ custos, planilhas de composigéo de custos
unitarios de servigos e cronograma fisico-financeiro para as reformas e ampliagGes e/ou
construces dos prédios publicos do municipio de Santo Antbnio dos Lopes, Estado do
Mararthio, conforme se depreende dos documentos inaugurais, as fls. 02/03.

17. Acesiada a natureza e classificago dos servigos pretendidos, como obras de
engenharia nos termos do art. 6° da Lei Federal n.° 8.666/93, e ainda o valor estimado da
contratagdo encontra-se no limite de enquadramento da modalidade Concorréncia para obras
servicos de engenharia, qual seja acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhOes e trezentos mil reais),
consoante arts. 22 e 23 da LGLC; julga-se, portanto, adequada a opgiio do 6rgio pela
contratagfo mediante Concorréncia.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - Obra - toda construgdio, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo,
realizada por execugdo direta ou indireta;

Art. 22, Sdo modalidades de licitagdo:

I Concorréncia;

{.)

(..)

§ 1° Concorréncia é a modalidude de licitagdo entre quaisquer interessados
que. na fase inicial habilitagdo preliminar, comprovem posSuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Art. 23, As modalidades de licitagdo a que se referem 0s incisos I a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da coniratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

f.)a

(.8

(...) €} CORCOTTERCIQ,

§ 4o Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

(GRIFO NOSSO).

18. O que se pode concluir que a utilizagao da modalidade - CONCORRENCIA-
5
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citada para o tipo de objeto & seu valor estimado ¢ a modalidade licitatéria perfei

permitida pela legislago aplicavel.

ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL \__r/
19. E de extrema relevancia que o gestor pubico sempre observe nas aquisi¢iese

contratacdes de servigos, as diretrizes de sustentabilidade ambiental.

20. Com efeito, as coniratagdes da Administragio Pablica deverdo contemplar os
critérios da sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constitui¢do Federal, a Lei
Federal n° 8.666, de 1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e
outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

21. Nesse sentido, a Lei n° 12.187 de 29/11/2009 - Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climéticas” .

22. Ademais, lembramos que as observagles concernentes aos critérios de
sustentabilidade encontram-se bem explicitadas nas Instrugoes Normativas dos 6rgéos federais,
que dada a sua relevancia, aqui reiteramos, IN 001/2010-SLTIL.

23. Assim, nos termos do art. 7°, inc. X1 da Lei n° 12.305, de 2/8/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, nas aquisi¢des e contratagoes governamentais, deve ser dada
prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

. 24, Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23/12/2010, merecendo
especial destaque os seus artigos 5°, 6° ¢ 7°.

25. Por outro lado, nos termos do art. 1° da Instrucéo Normativa SLTYMPOG n° 1,
de 19/01/2010, “as especificacdes para a aquisicio de bens, contratagiio de servigos e obras por
parte dos 6rgiios ¢ entidades da Administraciio Publica Federal direta, autarquica e fundacional
deverfio conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo
ou fabricagio, utilizagsio e descarte dos produtos e matérias primas”.

2 At 6O da Lei n® 12.187/09:
“S5o instrumentas da Politica Naciona! sobre Mudanga do Clima:

X!l - as medidas existentes, vu a serem criados, que estimulent o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam
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26. Por vezes, a exigéncia de determinado reqﬁisiioagmb‘lélta} deriva de imposicéo
normativa, editada pelos orgéos de protegdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a
especificagio técnica do objete deve ser definida de acordo com as determinagdes da norma

vigente.

27. Nos demais casos, cabe ao orgdo a 0pgao pelas especificagbes do objeto que
melhor atendam as exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios

téenicos.

28. Nzo houve qualquer mencdo nos autos deste processo quanto a possivel
verificagiio de critérios de sustentabilidade a serem aplicados ao objeto da contratagéo, o que
N recomendamos seja objeto de reflexdo da autoridade.

ANALISE JURIDICA DA INSTRUCAQ DO PROCESSO
29. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos na Lei
Federal n° 8.666, de 1993, conjugada com a Lei Complementar n.° 123/2006 e suas alteragdes
posteriores, NECESSArios 4 instrucfio da fase preparatéria do certame, sendo certo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concernentes 3 fase externa do procedimento em
momento oportuno, posterior a presente manifestacfo juridica.

30. Assim, serdo tecidas consideragbes acerca das determinac¢des constantes do
ordenamento juridico, em face do caso veriente, com a ressalva de que os textos das minutas
anexadas serfio analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

Fase Preparatéria da Concorréneia

— 31. O presente cxame juridico recai principalmente sobre a fase interna do processo
Kcitatorio, incluindo a minuta do edital da CONCORRENCIA, minuta do contrato ¢ demais
anexos, nos termos do ja citado art. 38, pardgrafo unico da Lei Federal n.° 8.666/1993.

32. Segundo o professor Margal Justen Filho, a fase interna destina-se a : © a) verificar a
necessidade e comveniéncia du contrataglio de terceiros; b) determinar a presenca de
pressupostos legals para g contratacdo ( irclusive a disponibilidade de recursos
orcamentdrios); ¢) dererminar 4 pratica dos atos prévios indispensdveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades adminisirativas , avaliag@o de bens, elaboragdo de projetos
bdsicos, etc); definir o objeto do contraio e ds condigbes bdsicas de contratagdo; ) verificar a
presenga dos pressupostos da licizacdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatorio da

licitagdo.”
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33 Poroutro lado, o artigo 38, caput, einc. 1 da Lei Geral de Licitagdes estabelece o coroldrio
de documentos e procedimentos inicials que devern constar nos autos de um procedimento

licitatorio, ir verbis:

Art. 38, O procedimento da licitagdo serd iniciade com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, profocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
Fecurse proprio para a despesa, € Ao qual serdo juntados oportunaments:

-

[ - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; /AUTUAGACY,

()

Justificativa da contratacao

34. Quanto & justificativa da contratagdo, no cabe a0 érgdo juridico adentrato"

mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em ¢aso de afronta
a preceitos legais. O papel do éredo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possfvel, orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
nfo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou
necessidade da contraiagio, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos
minimos cbrigatérios, principaimente o8 elementos que deverdo ser previstos na justificativa
apresentada no caso de contratagtes de servicos. Ndo obstante, entendemos que 0s requisitos
14 arrolados servem de importanic baliza para a elaboragdo da justificativa.

35. No que toca & especificagio do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento infiui inversamente no umiverso de fornecedores aptos a atender 4 demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio excessivamente pormenorizada poderd
conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica
ou singela podera ampliar as opgoes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas néo
atendam plenamente as necessidades ofetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da
contratagio.

36. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais do servigo, sem as quais, néio poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragio, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possarn limitar a compeiicdo indevidamente.

37. Ressalte-se ainda que a justificativa da contrataco deve considerar adicionalmente
os quantitativos de servigos estimadcs condizentes com as necessidades do 6rgo, aferidas
mediante adequadas técnicas para tanic, ent conformidade com o que dispde o art. 12 da Lei
Federal n°8.666/93.
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38. Necessario, pois, que a justificativa constante nos Projetos Basicos, contenham
esclarecimentos acerce da metadnicgia wilizada para a previsdo idénea dos quantitativos

estimados do certame.

39. No caso concreto, a justificativa da contratacdo fol explicitada por meio dos
documentos inaugurais, contendo basicamente os elementos essenciais, tais como orgamento
sintético e analiiico, BDI, cronograma, plantas dos projetos, etc.

Autorizacio para abertura da Licitacao

40. A autorizacdo para abertura da licitacio devidamente assinada pela autogidade — .
competente decorre da exigéneia do art. 38, caput, da Lei Federal 8.666/93. , AUTUAQAO\J

S~ 41, No presente case, tal exigéncia foi cumprida as fls. 115.

Projeto Basico com 2 aprovagio da autoridade competente

42. C Projeto Bésico tem sua dimenséo conceitual trazida da legislagéo de regéncia,

in verbis:
Art. 6% Para os fins desta Lei, considera-se:
{...)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisto adeguade, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obrae a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

@ desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo

~— global da obra e identificar lfodos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) soiugtes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

¢) identificagfo dos lipos de servigos a execular e de materiais e
equipamenios a Incorporar & obra, bhem como suas especificaces que
assegurem os melthares resullados para o empreendimento, sem frusirar o
cardter compelitivo para d sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes proviscrias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardier compelitivo para a sua execucdo;
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e) subsidios para montagem do plang. ‘dé/licitagc?o e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagéo,  estraiégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo ¢ owlros dados necessdrios em cada caso;
1) orcamento detalhado do custo global da obru, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

43. Tal documento deve ser aprovado motivadamente pela autoridade competente.
44, No caso dos autos, o Projeto Basico, devidamente aprovado, consta as fls. 39/97.
45, Ressalta-sc que o Projeto Bésico foi submetido & apreciacfio, andlise técnica e

aprovagio da autoridade técnica competente, por tlratar-se de assunto de natureza
eminentemente técnica de engenharia, ou seja, ao Secretario Municipal de Obras Habitagéo e
Urbanismo, sendo obtida, também a aprova¢fio administrativa da autoridade superior, caso
concreto o Sr. prefzito.

46. Quanto aos elementos téenicos componentes do PB apresentado nos autos, este
atende basicamente, os requistios exigidos na legislagéo.

Pesquisa de mercado

47. A pesquisa ampla ¢ idénea com base no valor de mercado € essen01a1 para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagfio de forma transparente e proba, € ao
mesmo tempo, possibilitar a aterigdo do valor referencial do item (itens) que servira(do) como
pardmetro na anélise da exequibilidads ou aceitabilidade das propostas na ocasifo do certame,
podendo nortear ¢ valor maximo aceitavel.

48. Ressaltamos, ainda, gue a correia estimativa do valor contratual € essencial para
2 verificagiio da necessidade ou ndo de se proceder 4 licitagfio de participagdo exclusiva das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n.° 123/2006 e
as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488, de 2007.

49, Desta forma, o orgio deve normalmente proceder 3 consulta dos pregos
praticados no mercado, sendo recomendavel a obtengdo ae, a0 menos, trés orgamentos, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitacdo. E importante que se atente para que
tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéneia, considerando exatamente as
especificacdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagio 4
aquisi¢io almejada. '

50. Insta destacar que as diligéncias concemnentes a pesquisa de pregos ndo se
resumem 4 simples anexagio de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a
10
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daquele estabelecido). a pesquisa de mercado far-se-4 fovesSaria. Nestes casos. ela servird ndo
apenas como uma referducia do precos mais realista para a Administragdo, mas também como
justificativa para a ndo utilizagfo da tabela en: quesio.

Previsio de recursos orgamentarios e reserva de dotagio

55. Ne documento de fl. 109 o Departamento de Contabilidade, por meio de seu
contador geral, apresentou a declaragio/certiddo de disponibilidade orgamentéria e, nos termos
art. 14 e o caput de art. 28 da Le! Faleral ©° 8.666, de 1995.

56. Em conformidade com o impositivo previsto no art. 16 da Lei Complementar n.®
101/2000, consta nos autos as DeclaragBes de Impacto Or¢amentario-Financeiro e de
Adequagfio Orgamentaria, ambas assinadas pela ordenadora de despesa, Secretaria Municipal
de Orcamento e Finangas. as fis. 112/113

Designagio da Comissio Permanente de Licitacde

57. O artigo 51 da Lei Federal n® 8.666/93 disciplina a composigéo das ComissSes de
Licitacdo:
Art. 31, A habilitacde preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alieracéio ou cancelomento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanenie ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
meros 7 fdvisy deles sevvidores gualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgos da Administracdo responsdveis pela licitagdo.
()
§ 3° Os membros das Comissdes de licitagio responderdo solidariamente por
todas os atos praticados pela Comissio, salvo se posi¢io individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que tiver sido tomada a deciséo.

58. No presente caso, tal exigéneia foi cumprida, demonstrada pela juntada de copia da
Portaria de designagfio da douta Comissiic a fl. 122

Wiirvnia do edital ¢ anexos

59. O art. 38 da Let Federal n.° 8666/63, exigsem que o processo licitatério seja
instruido com as minutas do edital, termo de contrato cu instrumento equivalente.

60. Tais minutas foram anexadas s fis. 127/151-V.

12
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ANALISE DETiDA DAS MINUTAS DE EDITAL ¥ GEUS ANEXOS
Consideracies Gerais sobre o Edital e Anexos

61, Inicialmente, cumpre destacar que a legislagdo federal, art. 40, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93, prevé que o edital devera conter no preimbulo o niimero de ordem em
série anual, 0 nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo

e 0 tipo da licitagho. a raengoe de que sers regida pela Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacfio e proposta, beir: como para nicio da abertura dos envelopes.

62 Traz tarobéin um 1ol de guesitos obrigatorios, os quais devem constar no
contelido do instrumento convocaidrios. Tais questios servem de instrumento aferidor de
avaliacdo e analise dos atos convocatirios dos érgdos plblicos, em quaisquer que sejam suas
esferas.

63. Além disso, um bom e seguro edital de licitagdo sempre terd seus limites
estabelecidos por esses componentes legals, frazendo seguranga aos atos da Comisso
Julgadora e demais agentes publicos envolvidos.

64. Passa-se a seguir a analise pontual dos principais elementos trazidos na Minuta
do Edital e anexos com o intuito da analise do ¢rgdo juridico, com o filtro dos artigos 27 a 31,
c/c arts. 40, ¢ demais artigos relativos aos Contratos Administrativos previstos na Lei Geral
de LicitacOes-LGL.

€5. Os requisitos ¢ elementos a serem observados na minuta do edital s3o aqueles
previstos no art. 40 da Lei Federai 8° 8.668, de 1993,

&6. Os arligos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.6¢6, de 1993, relacionam e limitam a
documentacio referente 4 habilitagdio dos licitantes, nada mais podendo ser exigido a esse titulo,
ressalvado o disposto em lei especial {art. 30, inc. IV, da Le).

67. As exigéncias relativas a qualificacfo técnica devem ser exigidas no edital pela
Administragio, somente admitindo-se as indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
cbrigacdes.

68. No presente casc, a minuta do cdital atende as principais exigéncias, razdo pela

qual opinamos pela sua aprovacio.

9. Nio obstante a aprovagdc destz unidade juridica, deve o drgfo licitante
considerar nos préximos certames os apontamentos destacados por este Departamento
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Juridico no presente parecer, sendo cabive!l a consideragio das observagses levantadas em
atendimento ao cumprimentoe integral dos pressupostos legais, jurisprudenciais e
normativos.

70. Em andlise sintética dos itens da minuta do edital encaminhados, observou-s

o cumprimento dos elementos exigidos pela legislagdo regente, segmentados por gru AUd“‘@UA Ch:

exigéneia, embasando-se na lei geral de licitagBes.

Pa Minuta do Contrate U
71. Depreende-se pela analise efetusda que a minuta do contrato constantédo..
processo em analise, cumpre essencialmente os requisitos legais listados  acima.

72. No aspecto da andlise ca minuta de contrato, obrigatoriamente a andlise deve ser
I

procedida considerando a previsao dus clausalas essenciais, constantes no artigo 35 da Lei Geral

das LicitacGes.

73. Verificou-se portanto, na peca analisada, o cumprimento dos seguintes requisitos
e previsdes expressas 1o instrumento da minuta contratual:

@ Previsio de que a Administragdo convocara regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condi¢des estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagio, sem prejuizo dassangdes
previstas no art. 81 desta Lei;

® Objeto ¢ seus ciementos caracteristicos;

® Preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os cridérios de atuzlizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacBes e a do efetivo pagamento;

* Os prazos de inicic de etapas de execugfo, de conclusfo, de entrega, de
observagio e de recebimenio definitivo, conforme o caso;

& O erédite peio qual correrd a despesa. com a indicag8io da classificacio
tunctional e da categoria econdmica;

& Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, qguando exigicas.

° Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas.

° s casos de rescisdo

® O reconhecimento dos direlics da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 da Lei Feaeral n.° 8.666/93;
@ A vinculagio ao edital de licttagiio ¢ a proposta do licitante vencedor;
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° A legislagho aplicavel & exscucto do conirato, especialmente aos casos omissos;
° A obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéio do contrato, em
compatibilidade zom as obrigagdes por ele assuwrides, todas as condicBes de habilitacdo e
gualificagio exigidas na licitagfio Nos contratos celebrados pela Administragdo Péblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administraco para dirimir
qualquer questdo contratual, salve o disposto no § 6°do art. 32 desta Lei.

CONCLUBAS
74. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de
obices legais ao prosseguimento do presente processo, com a aprovacio da Minuta do
Edital e Anexos por parte deste Departamento Juridico.

Cor

75. Ressalta-se que a presente manifestacido se limita & andlise juridica da fase
interna do processo licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimenio integral

ao Edital e as Leis que regem a matéria,
Fis o parecer. SiviJ.

Santo Anionic dos Lopes-MA, 11 de abril de 2019.

A SOARESDA SILVA
id- Portaria n° 008/2018-GP/PMSAL

WILL
Assessora Jurid

Encaminhe-se o presente Parecer juridico a
quem possa interessar.

De Acordo e Aprovado.

(018

R LASSUREN
SAMARATCARVALHC SOUZA DIAS
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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