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PARECER JURIDICO. LIC-PROJUR-SAL

PROCESSO ADM. N°:122005-0001

DISPENSA DE LICITACAO N°: 015/2020.

INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Satde e Saneamento.

SO S

BASE LEGAL: Lei Federal n. 13.979/2020, com alteragdes da MP n° 926/2020; Decretos
Estaduais n° 35.672 ¢ 35.677;, Decreto Municipal n° 101/2020; Lei Federal n°

8666/1993 e suas alteragdes, demais normas pertinentes.

EMENTA:
DISPENSA DE LICITACAO. ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA NO COMBATE AO
CORONAVIRUS. ARTIGO 4° DA LEI N° 13.979/2020,
ALTERADO PELA MP N° 926/2020. CONTRATACAO
DIRETA. CONTRATACAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S)
PARA AQUISICAO (EMERGENCIAL) DE
EQUIPAMENTOS AUTOCLAVES PARA
ESTERILIZACAO DE MATERIAIS E UTENSILIOS
DIVERSOS, COM O INTUITO DE SUBSIDIAR AS ACOES
E MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO DO NOVO

CORONAVIRUS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
PROJETO BASICO.

ASSUNTO: Contratagdo de pessoa(s) Juridica(s) para aquisicdo (emergencial) de
EQUIPAMENTOS AUTOCLAVES para esterilizagdo de materiais e utensilios diversos, com o
intuito de subsidiar as a¢Ses e medidas de controle e preven¢do do novo coronavirus, conforme
condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Projeto Basico.

L DO RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo tinico da
Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a Contratagdo de pessoa(s) Juridica(s)
para aquisicdo (emergencial) de EQUIPAMENTOS AUTOCLAVES para esterilizagio de
materiais e utensilios diversos, com o intuito de subsidiar as a¢des e medidas de controle e

1

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes-MA — CEP 65.730-00




ESTADO DO MARANHAO
. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES
. CNPJ: 06.172.720/0001-10

prevengdo do novo coronavirus, conforme condigSes, quantidades e exigéncias estabelet \ji\aﬁ R@AO

/pwu

Projeto Basico. n® PROC ;i
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IL DA CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA

No caso em questdo, devido aumento de casos exponenciais da doenga.em VIHW
sua rapida transmissdo, bem como da quantidade de mortes ao redor do mundo, provocando uma
corrida aos hospitais a Secretaria em questdo tem como objetivo a aquisigdo de equiparentos
autoclaves para esterilizar os materiais e utensilios usados diretamente no enfrentamento do novo
coronavirus, com o intuito de subsidiar as a¢des ¢ medidas de controle e prevengdo do COVID-
19.

Gerw Bt ResP

Secretaria Municipal de Saide e Saneamento, justificou nos autos a escolha da

empresa que ofertou menor prego com base na analise das propostas de pregos e documentos de

- habilitagdo exigidos no projeto basico, que garantiam maior vantajosidade de contratagdo para a
Administrac¢do Publica.

M. FUNDAMENTACAO

A. LEGISLACAO REGULAMENTADORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19)
De acordo com as informagdes da Organizagdo Mundial da Saude - OMS, Agéncia
Mundial Especializada em Satde, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a Organizag3o das
Nagdes Unidas-ONU:
“Os coronavirus (CoV) séo uma grande familia de virus que causam
doengas que vdo desde o resfriado comum até doengas mais graves,
— como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV).
A doenga do coronavirus (COVID-19) ¢ uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e ndo foi identificada anteriormente em
humanos.
Os sinais comuns de infecgdo incluem sintomas respiratorios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratorias. Em casos mais graves,
a infec¢do pode causar pneumonia, sindrome respiratéria aguda
grave, insuficiéncia renal e até¢ mesmo morte.
As recomendagGes padrio para evitar a propagacio da infecgdo
incluem lavagem regular das m3os, cobertura da boca e do nariz ao
tossir e espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos. Evite
contato proximo com qualquer pessoa que aparega com sintomas de
doenga respiratoria, como tosse e espirro.”
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Semelhante aos acontecimentos mundiais, foi identificada a circulag@o mais ifiten

erwdof RE

virus no Brasil no inicio do més de mar¢o, estando este se espalhando gradativamente por todqg_s//

regides do pais € ja declarado pelo Ministério da Satde como de transmissdo comumtana ou
sustentada em todo o territério nacional.

Nesse sentido, em resposta a grave situa¢o epidemiologica, foi editada a Lei Federal
n°® 13.979/2020, alterado pela Medida Provisoria n® 926/2020, que “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”

Na mesma esteira, o Decreto Estadual n° 35.677 de 21 de margo de 2020, dispde sobre
as medidas de prevengio do contagio e de combate & propagacdo da transmissdo da COVID-19 no
Estado do Maranh3o. Por sua vez, o Decreto Estadual n® 35.672 de 19 de margo de 2020, declara
estado de calamidade publica, em razdo da grave crise de satide piblica decorrente da pandemia
da Covid-19, outras doengas enfrentadas no Estado do Maranh#o.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n. 13.979/2020
estabeleceu hipodtese excepcional e temporaria de dispensa de licitagio para aquisi¢do de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos de saide destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipdtese de dispensa de licitag@o, que se soma
as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93. Deste modo, resta inconteste a
urgéncia de orientagdo juridica desta procuradoria quanto aos requisitos para regular contratagio
com fulcro na legislag@o pertinente.

Inicialmente, cabe ressaltar que o caput do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020,
alterado pela Medida Provisoria n® 926/2020, estabelece que:

“Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”.

E importante destacar que o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus, trata da
restricdo de mercado, configurando-se ndo apenas nos casos de restricdo de fornecedores do objeto
no mercado, mas também nas situagBes em que 2 Administragio tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitaggo.

Verifica-se que as circunstancias para a contratagdo direta com esteio no artigo 4° da

nova legislagdo federal s&o os mesmos discriminados no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, sendo um
3

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Ant6nio dos Lopes-MA — CEP 65.730-00

&~



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
. CNPJ: 06.172.720/0001-10

-
dos aspectos diferenciadores o requisito temporal da contratagdo. De fato, enquanto a contrat,a@ao AGRO ™

emergencial da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos limita-se a0 prazo maximo egoY ,\%&9
dias consecutivos e ininterruptos, a dispensa de licitagdo pautada na Lei Federal n® 13.979 20%9 vl
embora temporaria, perdurard enquanto presente a situagdo de emergéncia de saude publ%%
provocada pela COVID-19, podendo, portanto, ultrapassar aquele prazo.

Outro aspecto diferenciador da nossa legislagio ordinaria de contratagao e‘~o
estabelecido no art. 4-B da Lei Federal n® 13.979/2020, que foi introduzido pela Medida Prov1sor1a’
n® 926/2020, vejamos:

"Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacéo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia." (Grifo nosso).

Assim, para viabilizar a célere contratacfo direta do art. 4° da Lei Federal n°
13.979/2020, a exigéncia de comprovagio de possibilidade concreta e efetiva de dano, bem como
de que a demonstragio de que a contratagdo direta € o meio adequado para evitar sua ocorréncia,
restaram-se presumidas. Portanto, de acordo com a nova legislagdo, as circunstincias que se
relacionem diretamente ao coronavirus deixaram de exigir concretude e demonstragdo, sendo,
portanto, presumidas, desde que, ¢é claro, efetivamente se relacionem com medidas de combate a
pandemia.

— Todavia, apesar da extrema flexibilizagdo da norma em razio da situa¢do de satde em
que se encontra o pais, faz-se necessaria a apresentagdio de justificativa que permita aferir a
correlagio das contratagdes com as medidas urgentes a serem tomadas no combate a disseminagéo
da doenca, devendo, portanto, restar demonstrado que a contrata¢do pretendida visa evitar o
comprometimento da saide da populagio em razéo do enfrentamento do coronavirus (COVID-
19).

Oportunas sdo as ligdes de Margal Justen Filho:

“A contratag@o direta ndo significa que sdo inaplicaveis os principios
basicos que orientam a atua¢do administrativa. Nem se caracteriza
uma livre atuagdo administrativa. O administrador estd obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos

fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagéo
4
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possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de~
Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Re)ﬁst\q) ;\C,P %u;b
dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grife1).

W pR C‘
A
Assim, além de justificativa adequada, alguns outros requisitos devem ser observa ﬁ
como a vedacdo do sigilo, devendo haver, sempre que possivel, ampla pllbll(:ldade e
conhecimento ao publico ao realizar determinada contratagio, prioritariamente através da L
rede mundial de computadores (internet), mesmo que se trate de contratacio direta. o '

Nesse sentido, impde-se seja observado o §2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020,
o qual estabelece que “todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3°do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicdo”.

Ademais, imprescindivel € a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa se
dar por estimativa de pregos, como sera esclarecido adiante. De fato, cumpre informar que embora
se trate de contratagio direta por dispensa de licitag@o, nfo esta a Administragdo Puablica eximida
de justificar o prego pela contratagdo dos bens, servigos e insumos de saide. Ao revés, em
homenagem aos principios da moralidade, publicidade e economicidade, a néo realizagdo de
algumas etapas da licitagdo nfo elimina a preocupagdo com o gasto cuidadoso de recursos
publicos, especialmente em razdo do momento de crise e escassez, devendo este cerne nortear a
acdo do administrador.

Nesse sentido, oportunas as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo sobre os
reflexos do coronavirus no Direito Administrativo:

“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a adogdo de
medidas excepcionais, de forma proporcional e justificada, que
restringem a liberdade individual para garantir a saade publica.
Como dizia Hipocrates, considerado o pai da medicina, ‘para os
males extremos, s6 sdo eficazes os remédios intensos’.

Isso nio significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos
agentes publicos competentes que deverio agir, em
conformidade com os limites fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidade.

O Direito Administrativo possui ferramentas para o enfrentamento

da crise na saude publica, mas, evidentemente, o Direito nio €
5
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suficiente para resolugdo de todos os problemas, revelany
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fundamental, no ponto, a conscientizagdo da populagédo e 08 avanijbs»—/'

da ciéncia na busca de tratamentos adequados no tratamento das
pessoas contaminadas pelo coronavirus. T

A inércia estatal ¢ indesejada no momento de crise, assim como

revela-se vedada a adogfo de medidas arbitrarias que extrapolam a
proporcionalidade na restricdo de direitos individuais. O desafio,
como de praxe, é encontrar o ponto médio na ponderagdo entre as
liberdades individuais e a necessidade de protegao da satde publica.”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Direito Administrativo e
coronavirus).

No mais, oportuno frisar novamente que essa hipotese de contratagio direta autoriza
apenas a aquisicdo dos bens, servicos e insumos necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial de calamidade publica para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), devendo a Administracao ficar adstrita aos requisitos constantes da Federal n°
13.979/2020, alterada pela MP n° 926 de 20.03.2020, bem como dos Decretos Estaduais Ns.°
35.672 e 35.677.

IV. PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA

O regramento de Direito Financeiro aplicavel a administragiio publica (Lei 4.320/64) é
estanque e bem inflexivel. A Lei 4.320/64 encerra em si as chamadas fases da despesa publica,
podendo ser sintetizada na formula: Empenho (Art. 58) — Liquidagdo (art. 63) — Pagamento (Art.
65), nessa sequéncia pré-ordenada. Por forga de lei, Art. 62, o pagamento s6 pode ser realizado
apos a sua liquidagio, verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apods
sua regular liquidagfo. Essa € a regra. A antecipagio ou o adiantamento é
a excepclonalidade.

Como dito as excegdes s@o poucas, sO sendo aceita de forma excepcional: Art. 65. O
pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.
Temos 2 situagdes explicitas na LNL: - Art. 40, XIV, “d” da LNL descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos e - Art. 40, XIII da LNL, para adiantamentos nos casos de obras, nas
parcelas relativas & mobiliza¢do de canteiros Especificamente na Lei 4.320/64, como exce¢io,
temos o Regime de Adiantamento: Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numeréario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. Como visto, nos termos da lei (Art. 65), a

excepcionalidade da situag@io permite a aplicagdo da excegdo. Insofismavel que estamos diante de
6
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uma situagio caracterizada e documentada como excepcional a exigir medidas extremas ja que o&p@ PO U/?,\JUL
2
efeitos da pandemia tém consequéncias sanitarias coletivas e incalculaveis, ainda, dado ppﬁ%c |

ineditismo. o 659(;“5**
e * /,-'

A Lei n° 13.979/20 nio dispSe sobre o pagamento antecipado. No entanto, em _Vmude
do atual momento de pandemia, com reflexos diretos e nfio contornaveis no mercado, as rélagdes
comerciais nio estdo na sua normalidade, podendo ocorrer a necessidade de pagamenté'
antecipado. Assim, foi publicado no dia 6 de maio de 2020 a Medida Provisoria n° 961, a qual
autoriza o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que represente condigdo
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo ou propicie significativa
economia de recurso.

Ademais, o TCU (Acoérddo n°3614/2013-Plenario) j& se manifestou afirmando que a
antecipagdo € possivel, excepcionalmente, desde que haja demonstragiio do interesse publico a
justifica-lo, previs@o no ato convocatorio e o contratado preste garantias idoneas.

V. CONCLUSAO
Uma vez consideradas as exposi¢des descritas e se abstendo da aprecia¢do dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizagio

do processo de contratagdo direta, nos termos do artigo 4°, da Lei Federal n° 13.979, alterado pela
MP n° 926/2020.

A consideragdo superior.

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 19 de junho de 2020.

< }55 §§ P;
SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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