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PROCESSO ADM. N°: 292005-0001.

DISPENSA DE LICITACAO N* 014/2020.
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Juventude e Trabalho.
BASE LEGAL: Lei Féderal n. 13.979/2020, com alteragbes da MP 1° 926/2020; Decretos

Estaduais n°® 35.672 e 35.677; Decreto Municipal n° 101/2020; Lei Federal n° 8666/1993 € suas
alteragBes; demais normas pettinentes. |

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. ENFRENTAMENTO
AOS EFEITOS CAUSADOS PELA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19). ARTIGO 4° DA LEI N°
13.979/2020, ALTERADO PELA MP N° 926/2020.
CONTRATACAO DIRETA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE
PRODUTOS NAO PERECIVEIS PARA COMPOSICOES DE
CESTAS BASICAS, QUE SERAO DISTRIBUIDAS PARA A
POPULACAO  EM  SITUACAO DE  MAIOR
VULNERABILIDADE SOCIAL E ECONOMICA. NOS TERMOS
DO O ART. 4°, DA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE
2020, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, JUVENTUDE E
TRABALHO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES — MA.

ASSUNTO: Contratagiio de empresa especializada e qualificada para Fornecimento emergencial
de Produtos nio pereciveis para composi¢Oes de cestas basicas, que serdo distribuidas para a
populagdo em situagio de maior vulnerabilidade social e econdmica, devido os efeitos da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), nos termos do o art. 4° da Lein® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténeia Social,
Juventude ¢ Trabalho de Saste Anténio dos Lopes— MA.

L DORELATORIO
Vem a0 exame dessa Assessoria J uridica, na forma do art, 38, VIe paragrafo tnico da
Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa & Contrataggo de empresa especializada
e qualificada para a Aquisigiio emergencial de Produtos nio pereciveis para composigdes de cestas
basicas; que serfio distribuidas para a populagiio em situagfio de maior viltierabilidade social ¢
1
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econdmica, devido os efeitos da pandemia do novo ceronavirus‘: .‘(COVID'-.I 9)? nos ’,tcgnog do oAt
4°, da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para atender as necessidades da. Sg,Crgyf%r%a ;
.Mgmicipal de-Assisténcia Social, Juventude e Trabalho de Santo: Antdnio dos Lopes s MA. (Nf}‘

II. DA CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA | N
No caso em questdo, devido ao aumento de casos exponenciais da doenga: m virtude———"

da sua rapida transmissdo, a quantidade de miortes ao redor do munde & o isolametito social
necessario que, infelizmente tem dificultado algumas familias de trabalharem para 0 -pr,éj_pr;o
sustento, a Secretaria em questéo-objetiva amontagem de cestas bisicas, para suptir a necessidade

de alimentag¢@o dessas familias, nos termos do o art. 4°% daLein®13.979, de.6 de fevereiro de 2020,

diante disso estd confratacfo: direta, foi-o meio mais vidvel para atenider melhor s necessidades

da Administragfio.

Secretaria Municipal de Assisténeia Social, Juventide e Trabalho, justificou nos autos
aescolha das empresas que ofertaram menor prego com base na andlise das propostas de precose
documentos de habilitagio exigidos no- projeto basico, que garantiam maior vantajosidade de
contratacfio para a Administragfio Pblica.

II. FUNDAMENTACAO

A.  LEGISLACAO REGULAMENTADORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19)
De acordo com as informagdes da Organizagio Mundial da Satide - OMS, Agéncia
Mundial Especializada em Satide, fundada.em 7 de abril de' 1948 e'subordinada a Organizacio das
'Nagdes Unidas-ONU:, |
“Os coronavirus (CoV) s86 uma grande familia de virus que causam
doengas que véo desde o resfriado comum até doencas mais graves,
como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV),
A doenga do- coronavirus (COVID-19) é uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e nio foi identificada anterlormente em
humanos.
Os sinais comuns de infécgio incluem sintomas respiratérios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves,
a infecgfio pode causar preumbonia, sindrome respiratria aguda
grave, insuficiéncia renal e até mesmo morte.
As recomendacbes padriio para evitar a propaga¢io da infecgfio
incluem lavagem regular das méos, cobertura da boca e do nariz ao
tossir e espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos. Evite
b
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contato préximo com qualquer pessoa que apareca com sintomas de

doenca respiratoria, como tosse € espirro.”
Semelhante aos acontecimentos mundiais, foi identificadaa circulagio mais intensa do
virus no Brasil no inicio do més de margo, estando este se espalhando gradativamiente pot todas as
regiGes do pais e ja declarado pelo Ministério da Satde comio de transmissio comunitaria ou
sustentada em todo o térritério nacional,

Nesse:sentido, em resposta a grave situagdo epidemiologica, foi editada a Lei Federal
n° 13.979/2020, alterado pela Medida Proviséria n° 926/2020, que “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergénecia de saiide publica de importdncia internacional decorrente do
‘coronavirus responséavel pelo surto de 2019.”

Namesma esteira, o Decreto Estadual 1°35.677 de 21 de margo de 2020, dispde sobre
as medidas de prevengao do contdgio e de combate 2 propagag#io da transmissio da COVID-19no
Estado do Maranhgo. Por sua vez, o Decreto Estadual n° 35:672de 19 de margo de 2020, declara
estado de calamidade piiblica, em razéio da grave crise de satide piblica decorrente da pandemia
da Covid-19; outras doengas enfrentadas no Estado do Matanhsio,

No que diz respeito ao objeto do presente parecet, o-art. 4°da Lei n, 13.979/2020
estabeleceu hipétese excepcional ¢ temporaria de dispensa de licitagfo para aquisigdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia; e insumos de satde destinados ao enfrentamento daemergéncia
de saude puiblica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagsio de nova hipétese de dispensa de Hcitagfio, que se soma
as demais previses estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93. Deste modo, resta inconteste a
urgéncia de orientagdo juridica desta procuradoria quanto aos requisitos para regular contratagio
com fulero na legislagfo pertinente.

Inicialmente, cabe ressaltar que o caput do art, 4° da Lei Pedeéral n° 13.979/2020,
alterado pela Medida Proviséria n® 926/2020, estabelece que:
“Art. 4° E dispensavel a licitag8o para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insutmos destinados a0 enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de qui trata esta Lei™,

E mportante destacar que o art. 4°%F da Lei de Combate ao Coronavirus, trata da
restrigho de mercado, configurando-se ndo apenas nos casos de restrigdo de fornecedores do objeto
no mercado, mas também nas situacdes em q;léi a Administragio tem dificuldades em encontrarno
mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitagio.
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Verifica-se que as circunstancias para a contratagdo direta com esteio no artigo 4° da
nova legislagéo federal sio os mesmos discriminados no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, sendo um
dos:aspectos diferenciadores o requisito temporal da contmtagﬁoe fato, enquanto a Ccmtrgtagﬁo
emergencial da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos l‘imitas‘se 20 prazo méximo de 180
dias consccutivos ¢ ininterruptos, a dispensa de lcitaghio pautadana Lei Federal ° 13.9 92020,
-embora ‘tempordria, perdurard enquanto presente a situacio de emergéncia-de satide publica’ - \lv

SN PROCIH

provocada pela COVID-19, podendo, portanto, ultrapassar aquele prazo. T
W Cervidor Ry
Outro aspecto diferenciador da nossa legislagio ordindtia de contrataggo, é\q\ -
estabelecido no art. 4-B:da Lei Federal 1°13.979/2020, que foi introduzido pela Medida Proviséria
n° 926/2020, vejamos: ‘
_ "Att. 4°-B Nas dispensas de licitagfio decorrentes do disposto nesta
— Lei, presumem-se atendidas as condicoes de:
I - ocorréncia de situagio de emergéncia;
IT - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia;
III - existéneia de tisco a seguranga-de pessoas, obras, prestacio de
servigos, equipamentos e outros bens, piblicos o patticulares; ¢
IV - limitagio da contratagio & parcela necessaria a0 atendimento da
situaglio de emergncia." (Grifo nosso).

Assim, paia viabilizar a célere contratacdo direta do art. 4° da Lei Federa] n°
13.979/2020, a exigéncia de comprovacdo de possibilidade concreta ¢ efetiva de dano, bem como
de quea demonstragio de que a contrataco direta & o meio adequado para evitar sua ocorréncia,
restaram-se presumidas. Portante, de acordo com a nova legislagio, as. circunstancias que se
relacioneny diretamente a0 coronavirus deixaram de exigir coneretude ¢ demonstragio, sendo,
portanto, presumidas, desde que, é claro, efetivamente se relacionem com medidas de combate a
pandemia.

Todavia, apesar da extrema flexibilizagio da norma em razsio. da situacfio de satide em
que se encontra o pais, faz-se necesséria a. apresentacdo de justificativa que permita aferir a
correlagio das contratagdes com as medidas urgentes a serem tomadas no combatg a disseminagtio
da doenga, devendo, portanto, restar: demonstrado que a contratacdo pretendida visa evitar o
comprometimento da satde da populagiio em razdo do enfrentamento do coronavirus (COVID-
19).

Oportunas.sdo as ligbes de Margal Justen Filho:
“A contratagdo direta nfio significa que sdo inaplicaveis os principios
basicos-que orientam a atuagio administrativa. Nem se caracteriza
uma livee atuacfo administiativa. ‘O administrador estd obrigado a
seguir um. procedimento administrative determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléneia dos principios juridicos
4
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fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagio

possivel, dando tratamento igualitirio a todos o8 possiveis
contratantes.”™ (JUSTEN FILHO; Margal. Comentarios a Leide
Licitagbes ¢ Contratos Administratives. 17. ed. Sgo Paulo: R’,e,v;st,qn LAY,

dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grifei). {

Sl 3o,

Assim, além de justificativa adequada, alguns outros requisitos devem ser observéi%ias,,_w«: |

como a vedacdo do sigilo, devendo haver, Sempre que possivel, ampla publicidade ¢
conhecimento a0 piblico ao realizar determinada contratacdo, prioritariamente através da
rede mundial de computadores (internet), mesmo que se trate de contrataciio direta.

Nesse sentido, impde-se seja observado o §2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020,
o qual-estabelece que “rodus as contratagBes-ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Léi serdo

imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores

(interriey), contendo, no que couber, além das informagies previstas no 8 3°do art. 8%da Lei »°
12.527, de 18 de novembro-de 2011, 6 nome do contratado, o niimero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o Fespectivo: processo: de contratacdo ou
aguisi¢do”.

Ademais, imprescindivel &.a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa se
dar por estimativa de pregos, como ser4 esclarecido adiante. De fato, cumpre informar queembora
se trate de contratagfio direta por dispensa de licitagfio, nfio ests a Administragfo Publica eximida
de justificar o prego pela contrataggo dos bens, servigos e insumos de satide. Ao revés, em
homenagem aos principios da moralidade; publicidade € economicidade, a ndo realizagio de
algumas etapas da licitagio n#io elimina a preocupagiio com o gasto cuidadoso de recursos
piblicos, especialmente em razio do momento de crise & escassez, devendo este cerne nortear a
a¢8o do administrador.

Nesse sentido, oportunas as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo sobre os
reflexos do coronavirus no Direito Administrativo: _
“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a adogiio de.
medidas excepcionais, de forma proporcional e justificada, que
restringem a liberdade individual para garantir a safide piblica.
Como dizia Hipéerates, considerado o pai da medicina, ‘para os
males extremos, s s#o eficazes os rémédios intensos?,
Isso niio significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos
agentes piblicos competentes que deverdo agir, em
conformidade com os limites fixados no ordenamento juridico,
sob:pena de responsabilidade.
O Direito Administrativo possui ferramentas para o enfrentamento
da crise na saide piblica, mas, evidentemente, o Direito nfio ¢
5
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suficiente para resolugdo de todos os problemas; revelando-sg ...
fundamiental, no ponte, a conscientizagfio da pcpalagaa €0S avangos .
da cigncia na busca de tratameritos adequados no tratamento dasenr9gan
pessoas contaminadas pelo coronavirus. T
A iniéteia estatal & indesejada no momento de crise; assim como  Fr
revela-se vedada:a adogfio de medidas arbitrérias que extrapolama - —
proporcionalidade na restrigio de direitos individuais, O desafio,

como de praxe, é encontrar o ‘ponto médio na. ponderac¢io entre as
liberdades individuais e a necessidade de protecéio da satide piblica ”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Direito Administrative e
coronavirus).

—~ Oportuno frisar novamente que essa hipétese de confrataglio direta autoriza apenas a
aquisigdo dos bens, Servigos € insumos necessarios ao atendimento da situagio emergencial de
calamidade piblica para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID-19),
devendo a Administragio ficar adstrita aos requisitos constantes da Federal n® 13.979/2020,
alterada pela MP n° 926 de 20.03.2020, bem como dos Decretos Estaduais Ns.° 35.672 ¢
35.677.

Ademais, cabe obsetvar que a transmiss&o do coronavirus fio Brasil jéfoi considerada
comunitdria, conforme Portaria do Ministério da Satde n. 454/2020, com possibilidade de
aumento € agravamento de ¢asos, ¢, no-estado do Maranh&o muitas pessoas j4 testaram positivo
para o novo coronavirus (COVID-19), nfic-apenas na capital do estado, mas também em diversos
‘munieipios, inclusive, no municipio de Santo Antbnio dos Lopes/MA gue tém sido crescente o
niimero de casos confirmados, conforme boletim informativo atualizado, divulgado pela Sectetatia
Municipal de Satide ¢ Saneamento do Municipio.

financeiramente, considerando que esta pandemia tem causado intimeras demissdes de
empregados, e as conseqiitncias destes fitos tem refletido diretamente no mantimento de diversas
familias, sem contar com aquelas familias que j4 vinham sofrendo e passando necessidades antes
mesmo da pandemia, por éstarem em situagdes dé maior vulnerabilidade social,

Diante desta ocasifio, muitas familias encontram-se em  situagSes delicadas

Em relagdo aos-quantitativos pretendidos na contratag8o, néio obstante o disposto no
inciso IV, art. 4°B, da citada Lei Federal, no qual enfatiza que a dispensa esta condicionada ao
limite da parcela necesséria ao atendimento da situagfio de emergéneia, justificasse o quantitativo
registrado nos autos com base nos levantaimentos realizados pela Sec. Mun. De Assisténcia social,
Juventude e Trabalho, constatou que cerca de 4.000 familias encontram-se em situacgio de
vulnerabilidade financeira.

Portanto, a contrataciio piblica direta visa atender a necessidade. de familias durante
6
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este momento: delicado, em enfrentamento a0 novo coronavirus (COVID-19); tendo em vista a
‘pandemia que o mundo estd enfrentatido: A presenté aquisighio estd emibasada na Lgi‘.Nagigﬁ%}; ne
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. o onga

IV. PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA e

O regramento de Direito Financeiro aplicvel & administraghio piblica (Lei 4.32( /64)
é estanque e bem inflexivel. A Lei 4.320/64 encerra em si as chamadas fases da despesa piblica,
podendo ser sintetizada na férmula: Empenho (Art. 58) - Liquidagio (art. 63) — Pagamento (Art.
65), nessa sequéneia pré-ordenada. Por forga de lei, Art, 62, 0 pagamento s6 pode ser realizado
apds a sua liquidagdo, verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa'sd serd-efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacdo. Essa € a regra. A antecipagio ou o-adiantamento &
a excepcionalidade.

Como dito as excegdes s30 poucas, s6 sendo aceita de foma.excepfc;iqnal: Art. 65.0
pagamento da despesa seré efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por

estabelecimentos bancdrios credenciados e, em ¢asos excepcionais, por meio de adiantamernito.
Temos 2 situages explicitas na LNL: - Art. 40, XIV, “d” da LNL descontos, por eventuais
antecipagles de pagamentos ¢ - Art. 40, X1 da LNL, para adiantamentos nos casos de obras, nas
parcelas relativas & mobilizagdo de canteiros Especificamente na Lei 4.320/64, como excecdo,
temos o Regime de Adiantamento: Art: 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei € congiste na entrega-de numerdrio a servidor; sempre
precedida de empenho na dotagfio propria para o fim: de realizar despesas, que nfio possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdio. Como visto, nos termos da lei (Art. 65), a
excepcionalidade da situago permite a aplicagio da excegio. Insofismavel que estamos diante de
uma situagdo caracterizada e documentada como excepcional a exigir medidas extremas 4 que os
efeitos da pandemia tém. consequéncias sanitdrias colefivas e incaleuldveis, ainda;, dado o seu
ineditismo.

A Lei n°13:979/20 tido dispde sobre o pagamento antecipado. No entanto, em virtude
do atual momento de pandemia, com reflexos diretos e nfo contorndveis no mercado, as relagdes
comerciais ndo estdo na sua normalidade, podendo ocorrer a necessidade de pagamento
antecipado. Assim, foi publicado no dia 6 de maio de 2020 a Medida Proviséria n° 961, a qual
‘autoriza o pagamento antecipado nas licitagSes ¢ nos conttates, desde que represente condigio
indispensavel para obter 6 bem: ou assegurar a. prestaglio do servigo ou propicie significativa
economia de recurso.

Ademais, o TCU (Acérddo n°3614/2013-Plendrio) j4 se manifestou afirmando que a
antecipagfio é possivel, excepeionalmente, desde que haja demonstragfo do interesse plblico a
Justifica-lo, previsgo no ato convoeatério e o contratado preste garantias idoneas.
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V.  CONCLUSAO

Uma vez consideradas as exposigies descritas ¢ se abstendo da apreciaciio dos
aspectos inerentes & conveniéneia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizagio
do processo de contratagdo diteta, nos termos do artigo4°, da Lei Federal n° 13.979, alterado pela
MP 1°926/2020.

A considetagdo superior.

Santo Antbnio dos Lopes/MA, 22 de junho de 2020.

A

WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA < OAB/MA n* 12.505
- Assessora Juridica- Portaria n° 008/2018-GP/PMSAL

Encaminhe-se o presente Parécer Juridico a
quem possa interéssar.

De Ago‘rdo € Aprovado
Em_ O /

Q6 /s

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS- OAB/MA n° 5582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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