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INTERESSADO: Secretaria Municipal:dé:Obrés Habitagdio e Urbaniso.

INTO: Anﬁhsejuhdiéa.'&é sitinta:de edital de licttagho para finsdo disposto noart. 38, |
‘parsgrafo nico, da Lei Federal n° 8. 666/93 referenite 3 minuta e edital o anexos |
-d¢ Tomada de: Prego. pi ontratagdo de pessos juridica pare implantagéo de |
‘melhorias sanitérias domic ﬂ.lares noMunicipio de-Santo Antdnio-dos Lopes/MA, |
deacordo com 6 ¢ & DE REPASSE 0857600/2017 sobte o Convénio |
Pederal 1° 0145822017, celebrado entre 4 Fundagio Nacional de Satide —|
FUNASA ¢ o Municipio de Santo Antdnio dos Lope s/MA.

EMENTA: DIREITO: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATQS Legistagio ApHcdvel; Lei Federal n°8, 666/93, alterada
pelo Decreto, 9:412/18; Lel Comiplementar n° 123/2006, alterada pela
LCn.° 14772014. Contratagio de pessoa Jurfdma para unplantat;,ao de
melhonas saniitdrias domiciliares no Municipio de Santo Antdnio dos
IMIA, de acorde ¢om o CONTRATO DE REPASSE n°

B576( bre-o Convénio Federaln®01458/2017; celebrado:entre
a'fFundag:ﬁo Naclonal ds ‘Satide — FUNASA e o Municipio: de Santo
' pes/MA 'Regulandade Formal doProcesso.-Adequagio

' 4. Analise das Minutas. Ressalvas

efou Recomendagﬂes

A CPL e demais interessados,

RELATORIO SINTETICO

1. “Trata-seda-anilise juridica prévia-de minuta de edital deTicitagsio e respectivos
anexos, na modalidade Totmada de Precos, cujo ptocessoé ofiundo da Secretaria Municipal de
Obras Habitagtio e ‘Utbanismo; que: tem: per objeto a contratagfio ‘de pessoa juridica para
mpiantagao de meélhotias sanitérias domiciliares no Municipio de Santo Anténio dos

MA, de.dcordo com o CONTRATO DE REPASKSE n°'857600/2017 sobre o Convénio
cheral n° 01458!2017 celebrado: entre - Fundaglo Naciondl de ‘Satide — FUNASA ¢ o
Municipio de:Santo Antbniio dos Lopes/MA.
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FINALIDADE E ABRANG! DICO

3. A presente ma

ifesmido: juridica ti 6 6S60p0: de assistiv: & autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem. praticados:ou ja
efetivados. Bla envolve, tambér, © exame prémo & conclusivo dos texfos das minutas dos

2
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g, De w:ordo com o 'art._ V_2 da Le1

editais e seus Anexos. ' we PRCC

4, Nossa fimgfio ¢ justamente aporitar’ possiveis fiséos.do ponto devista juridicoe
recomendar providéneias, pafa salvaguardar a autoridade assessorada, a.quem compete avaliar
areal dimensie:doriscoea necesstdade de:se adotar i nac & ‘precaucio tecommendada.

5, Importante salientar, ‘que o exame- dos aufos processuais restringe-se :a0s seus
aspectos ju uridicos, exchifdes, portanto, Aqueles de natureza téenica. Em relagﬁo a estes,

partiremos da premissa de: que a autoridade competente municiou-se dos conheclmentos

especificos. imprescindiveis para 4. sua adequagio
observando os requisitos legalmente in impostos.

s pecessidades da Administrag

6. De fato, presume-se que: as especxﬁcagﬁes téonicas contidas no presente
Processoy inclusive quanto’ ao- detalhamento: do: objete da contratagdo;. suas catactetisticas,
Tequisitos ¢ avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente: ‘determinadas pelo. semr“
competente do:6rgio,:com base et parsmietros’ tfécmcos objétives, paraa ‘mielhor;consecuy
do mteresselpubhcg._

7. ‘ De outro lado, cabe esclarecel” que; via de zegra, nfio- § papel do 6redo de
assessoramento juridico exercera auditoria quanto:a competéncia: de:cada agente pliblico para.
a prética de-atos administrativos. Tricurntbe, isto sim, a cada um destes.observar:se 08 seus atos
estﬁe dentro'do:sen espectro de mmpeténmas. Assir sendo,  ideal, pa:aamelhor é compleia
nstrucao: processual. é que’ sejam luntadas eugcﬁadas as:publicagbes.dos atos de nomengao ot
designagfio da-autoridade e: detnais agentes adininis rativos, betn cotho, 08 Atos Normativos
que.estabeleceis as respectiva

competéncias, com 0. fim de que, em-caso de futura auditoria,
possa set facilmente: cormprovadoque quem. ‘praticon determinado ato finha competéncia para
tanto. Todavia; 2 possivel ausénciade taisdocameritos, pot sx,nﬁo represénta, NOSSO Ver,. obice:
a0 prosseguimento do: feito,

8. Finalmerite; & nosso-dever salientar que: deteminadasiobservagBes sio feitas sem
cardter vineulativo, mas em prol :da -seguranca da ‘pr ia -autoridade assessorada a gquem
incumbe; dentro da margen de. discrigionstiedade: que-ihe é conferida pelalei, avaliar ¢ acatar,
owhio, tais ponderagBes: N o-obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serfio apontadas
paza fins de sug cOTregao, -0 seguimento. do fprocesso sem a observincia destes
apontamentos:serd de responsabﬂxdade excluszva da Adirinistracas,

Administrativo), osatos ‘doprocesso. ‘?j"_"’sl:natlvenao dependemde formade”‘j jj‘j; ada; & ;

expressa disposicio legal.




10. Com efeito; po que pertine especificamente 4 ficitagho!, bem combecc
cantratosicenvemos e outros ajustes, o Processo. admunstmtwo deveré observar as-ormas éxue an bl

Ihes sio pertinentes, iniciando-se com & devida autics
e numeragéio, juritando-se, em sequéncia cronalgica, os-documentos pertinenites, cujas folhas
devem ser numeradas € rubticadas, sendo.quie: cada volunie:devera conter os respectivos termos
de gbertura e encerraniento; contendo, na; me&xda do possivel, no méximo, 200 folhas.

1. Os: autos do -processo: submetzdos % analise se enconfram regularmente
formalizados, em conformitiade com:o-ordenamento juridico: pertinente.

TPACAOQ EXCLUSIVA. DO_CERTAME;_AS ME’s, EPP's E EQUIVALENTES
12. Como: & cedu;o a Lei Complemenw n.° “133/2006 ¢ suas alteragbes,. prevé
tratamiento: favorecido, élferenciado e simplificado para ‘as. microemprésas ¢ enipresas de:
pequeno-porte, nas contratagles pﬁbhcas de bens, sérvicos e obras, tio ambito da; adminigtragéo
plblica.

13, O referido diploma legal estabeleceqne»as Ticitagdes para. contraiagﬁcs cujo-valor
esteja abaixo de RS 80.(00,00 (oitenta mil real deversio ser destinadas exchisivamente &
paruclpag:ﬁo de :microemprésas ¢ empresas de ‘pequeno. ‘porte, o que se aplica, também: as
coeperativas comi receita-bruta equivalerite: 4 das empfe‘sas dé peqtiené porte, por. fotga do-aft.
34 da Lei n° 11.488,de. 2007, Todavia, cabe ressaltar gque n#o;se aplica.a restricéio nos casos

expressamenite previstos o art. 9° situags 0-gae requer a-devida justificativa.

14, No-caso dos autos, & estitativa do valor da contratagfio dos servigos ultrapassa
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
15, Acertada, portanto; a. opqﬁo da nio exclusividade em destinar o certame &

parﬁclpac,ﬁo exclusiva de microempresas, ¢ empiesas de pequent’ porte & cooperatrvas
equivalentes.

D ‘L!BABELICITAT@RIAELEITA

186. No caso preteu,e se ‘ 50 de: pessoa juridica para: impladtacio de
‘melhorias sanitérias dommhams 1o Municipio de Santo Anténio dos Laopes, conforme s¢
depreende dos documentos constantes nos autos-do: PrOCESS0:.

1 A g dale. Fedeml ne. &566 de ‘1993;

“0 procedimento ds. Ticitacio. seid hiclado corr4: -abertura.de, processo adm;m’sr o, devidamente autuade; protocolado e
nupErads, Contendo:a gtittnzagio respactiva; 3 lindicagdo suchita de seu-objets & dorecuise-proprio. para-d'despess; €ac
gual serdo juntados oportunarmerite:

fat”

4

”
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£ DREFEITURA MUNICIP
W CNPI: 06.172.720/0001-10

| AUTUAGAD
Atestada g natureza & classificaglic: dos 'servigos: pretendidos,. comio: obras . deplqr‘ . M
engenhiaria tios termos: do-att, & da Lei Federal 0> 8.666/93, e ainda o yalor estimado da 7 2
contratagiio enconira-S¢. sbaixo do limite:de-enquadramento i riodalidade Tomada de Prega -
para obras- servigos de engenharia, ual seja, RS 500,000,00: (qmnhentos mil reais), conseante
atts. 6 ¢ 23 da Lei 8. 666/93; mochﬁcados pelo: Decreto: n° 9.412/2018; julga-se, portanto,
adequada g opgio do 6rgho: pela contratagdo ‘mediante’ Tomada de Preo.

L Laponsavet

Lei, considera-se: :

Obra - ‘todaconstrugdo; reforma, Jabricagdo, recuperagdo ou ampliaedo,
realszada pOFexecls oiddiveta ou indireta;

A 22 Séio.modalidades de- hcztagﬁa

T

1 -1omada.de precos;:

()
§ i Tomada: de

Art. &% Pari 0s ﬁm’ desta

precos & a modglidade: de dicitagdo -entre. interessados
dos ou.que:atendereii a-1odas as c ndiges exigidas
Aare o IEI‘L‘GIYD d‘ d amerfor & data.do recebimento das

Art: 23, As modalidades de. lzcztac’_’ a.que

S rqferem g dcisos I a 1l do
rtig anterior serdo defermiiadds ém firicdo dos: segumtes Jimites; tendo em
w.sta o valor-esiimado da: Contratacao:

I - para obras-e servigos: dle engenhar:a

;%_iév)i na modalidade. tomada de preos ~at RS 3.300.000,00 {irés milices ¢
trezentos mil reais); :

18. O que se pode eonichuit que & utilizagho da modahdade «citada para-oiipo-de
objeto & seu. valor stimado ¢ a-modalidade hcuaténa perfeitamiente commpativel ‘com &

legxslagﬁo aplicével. |

ADOCAOQ DE CRIT ERIOS DE KSUSTENTA_BII_:[DABE AMBIENTAL
19.. E de-extrema relevﬁnc; -que 0 gestar plibico: Sempre observe has aquisigdes €
contratagbeside: servicos; as diretrizes: de sustentabilidade am i

20. Coin eféito, as contratagdes da A&mmmtragio Pablica devériio contemiplar’ os:
critérios da sustentablhdade giabiental, tendo por fundamento, & Constituigho Federal, 4 Lei
Federal n° 8:666, de 1993; compromiissos: mtemacxohms assumidos pe‘lc Estado Brasileiro, ¢
outras legislagbes pertifientes, sem. perder de: wsta os ‘principtos da. tazoabilidade €
;propbtciomﬁﬁa&%:

-Avenida’ Premdznte Va::gas, N" 446 Centro, Sarito:. Aﬂtﬁmo dos anesMA—— CEP 65 730-000



22, - Ademms, l_embramos que 2s absewagﬁes concernentes. 20s ‘critérios de
' : Ses Normativas dos 6rgios federais,

23. Assim; nos termos: do art. 7" ;, ine, X’[ da Lei n® 12 305' de 2!8/2'010’ Pelit’ica
Nicional de Residuos Sélidos, nas aquisid
prioridade;para produtos reciclados --e:recmi&ve:se pana bens, semg:os ¢ obras qu:e conmderem
critérios compativeis ¢ fries de consumo social e ambientalmente sustentiv

24, Refenda leiffoi fepulamentada pelo Decreto 197,404, de 3311212010, metecendo
especial destaque os seus; artigos 5°,6° & 7°.

25; Por outro Iado, nos teriios do-art. 1°:da Instrigio Notmative SLTUMPOG 1° 1,
d¢.19/0172010, “as especificag espara 2:aguisicho ¢ de bens, confratagdo-de servigos e obras por
parte dos:6Tglos-€ eistidades da Administraghio Piblica Federal direta, autirquica ¢ fumdacional
deverdo sonter’ cntéuos defsustcntabmdada ambiéntal,.considerando os processos de-extragdo
ou fabricagdo, utilizagio:e descarte dos produtos:e matérias primas”

26. Por vezes; a exigéngia de deferminado: requisito-ambienital deriva de:imposigho
normafiva, editada. pelos érgﬁos de p o eio: ambiente (Conselho Nacional do Meio
Anibiente- CONAMA; IBAMA, 1 -'siéno do- Meio Amibients, ete). Nesses casos, a
especificacan técnica, do objeto deve set {definida de acordo com as determinacde

-da norma
vigente.
27. Nos demais; casas, gabe a0 Srgfio: 4 op¢ao: pelas: espﬁclﬁcag‘des do objeto que
methoi atenidam as eXLgenclas;amb entais: Tal-decisio deve sermotivada.com base S Crérios
técnicos.
78. Nao houve qualquer mengdo nos. autos. 'deste: processo quanto & posswei.
verificagio de critérios:de sistentabilidade a serem aplicados o objeto da contratacao

reoomeﬁdémas seja objeto de-reflexdo da: autoridads;.

24arp 69 da Leine 12.1.'
S nsirgmentos Ju PoH:Ica Nac:malsabre Midancodo. Cliru:

Xii o8 medidas existentes; ou.0 seremicriades, que-estimulem o desenveolviménta: e processos e tetnologias, quecontribyarn
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29; A seguir; pas a 10,0¢
Fedetal 1i® 8.666, de 1993, conjugada com a Lei Complementarn.® 123/2006 ¢ suas alteragbes __.
posteriores, necessérios & instrugéo da fase preparatéria do ceftame; sendo.certo que cabe ad
Administrador observaras demais exigénicias concernentes 3 fase externg a do'procedimento em
momento oportund; posterior a presente manifestacd

 jurfdica.

30. Assim, serfio tecidas consideragbes acerca das determinaghes constantes ‘do

denamento;m’idlco, em face do-caso vertents, com al:essalva de que:os textos:das minutas
anexadas setfio analisados em i6picos especialimiente abertos pata essa finalidade.

Httatoio, incluindo & tinuta do edital da TP, mifiuta do
do j citado art, 38, pardgrafo {nico da Le ‘Pederal n.>86666/1993..

3. Segundo o professor Margal Justen Filho, & fase interna destina-s¢ a: « &) verificar a
vecessidde & conveniéncia da conritacio e terceiros; b) determinar a presenca: de
pressuposios Jlegais pera @ confratagdo (nclusive a disponibilidade de _ recursos
orcamentéios); ¢ determinaF 4 prética dos dtos prévios indispensdvels & licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas ; avaliagio de bens, elaboragdo.de projetos
bsicos, sfc): definir o.objeto do contrato e as ondigtes bdsicas de contratagdo; ) verificar @
presengados pressupostos da licitagde, definir @ modalidade ¢.elaboraro ato convocatorio da.
licitaghio .

33, Por outrolado, o:artigo 38, caput, einc. I da Lei Geral de Licitaches estabelecs o:cotolfrio
de documgntos ‘& procedimeiitos inicials qué devetn constar nos autos &6 um procedimento
licitatorio, in verbis:
Art. 38, O procedimento da licitagho serd iniciddo com a abertura de
processo: administrativo; devidumente, autuado, protocolado e wumerado,
.contendo w-autorizagdo respectiva,. d | do-suéinta de sei objetoe do
recurso.proprio para a despesa, ¢ a0 gual serdo funta b8 oportunamente:
I'=edital owconvite e respectivos ANEXOS; AT o jbrﬂcaso,

€

STRUC AO DO PROCESSO AUTLASAG'
30 do atendimento dos requisitos previstos na ISP <77

— Qﬁo

! G0, Ao cabe a0 Srgho. juridico: adentrar '
i pges do Administrador; excetoemicaso de afronta
a preceitos legais. O papel do Grgdo & recomendar que tal justificativa seja a-mais
completa possivel, orientando © 6rgdo! assistido, se for 0 €250, peld seu aperfeigoamento ou

‘.?.
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rcforg,o, na Hipotese de ela; se re.i.‘_".',,ﬂ arinsuficiente; dmpmporcmnal owdesarrazoada,.de. forma Qﬂ@w
o deixar margem. para | utitos: uestiondmentos, por -exemplo, quanto 2 pertinéncia ou ;
riecessidade da ‘contratagdo; ou dos quantitativos estiroados, contemplando os 1:eqmsuos~,_._.u if
minimos obrigatérios, pF ipal ‘glementosque deverdo ser prewstos na Jumﬁcaﬁva :
apresentada 1o €aso de con‘era:taq:ﬁes de semgos

35. ‘Wi obstante, entendemos que o8 requisitos 14 arrolados servem de importante
baliza para a elaboragtio dajustificativa.

Ng que! tocad wpemﬁcagﬁo doobjeto; € certo que 0 aumento:do nivel de sen
' siverso de fomecedores aptos a. atender 4 demanda,
clerizaglio. excessivamente pomenonzada poderé
- :cunduzlr & um. nico: 0. nanhum fom".f o 'j it, 80 passo quea especzﬁcac;ﬁo por demais genérica
ou singéla poderd ampliar as opgles no mema;da, porém para o’bjete cujas caracterisueas nio:
atendam plenaiente: s necessidades efetivas. da Administragio, frastrando a1 alidade da.
‘contratagdo.

37. lestatte, . gestor': deverd tomat 4s-Can pfelas necessiriag para assegurar que as
gspecificagd responidam dquelas ‘gssenciais. do: servwo, §erm as guais, 10 podero ser
atendidas aslféﬁéfcéss;i)}da&es&:ﬂa Adniinistragio; evitando por: gutro Iado,. detalhes. considerados
supérfluos ou. desnecessarios; que possam- Tifnitar a comipeti¢ao indevidamente.

.

38. Rissaltersé ainda que & | ustificativa, da contratagio deve considerar
adicionalmente os quentitatives de servigos estimados cotidizentes:com asnecessidades do
srgio, aferidas mediarite adequadas técnicas para tanto; em: conformidade com o:que dispSe.o0

art. 12:da/Lei Federal #98.666/93.

39. Necessario; pois; que a justtﬁcaﬁva constante:nos: ‘Projetos Basicos, contenham
esclareclmentﬁs acerea da metodol i U tilizady para ‘8 prevxsﬁo idonea dos quanntanvos
estimados-do certame.

40. Neo €480 conereto, a. 3usmﬁca:t1:'; da contratacfo foi exphcuada por meio dos.
documeritos inangurais, contendo’ basicamerite 08 elementos essenciais.

A A Sntorizasa0 para sbertota Ga fic
competente-decorre da exigéneiado art. 38; -caput, daLel Federal 8.666/93.

42. No presenite taso, tal exigéncia foi curnpri

A —CEP65.730-000



ntoridade competente:

43 o Pw]eto Bémco o sva dimenso Gonoditual trazida da Tegislagdo de- regencl/
in verbis: AUTE " et
Qﬁ’%ﬁ:

RS

JArt. 6% Bartvos firis desta Lei, considera-se: PR

—— o fi@acto 'ambzé“al di ‘em}”‘ée”d'm”’“’» & que
c eﬁmgﬁfo dos riétodos edo prozo

P aneces o gusde variantes durdite
Jasi -.de el aragao a‘o prajem execunvo.e de feahza;ﬁo das obras: e
monfagem, | __

competztwo para u sm execucﬁa,

d) informagdes ‘que possibilitem .o estudo ¢ @ dedugdo de métodos
consirutives; instalagdes provisorias ‘e condigbes organizacionais para a
obra, sem ﬁwtrar vicardter: competitivo para a:sua- execugao;

e} subsidias para momtagent db plano de licitagio e gestdo:- da obra,

comre dend-asua programagio, aesiratégia de Suprimemos, as-noymas
g fisc & oulros didos necessdrios. em cada-caso;,

ﬂ dreanicite. detathado de custo: global «da obra, furdamentado em

quantitativos: de servicos.e fornecimentos propriamente avaliados;

a4, Tal docunento.deve seraprovido tiotivadamente pela autoridade competente.

. No easo dos v, © P P devidametite. aprovado, consta s fls.
52/103.

48. Resgalfa-se qué-o Pro;eto Biésico foi submetido:d-apreciagdo, analise téenica &

aprovaghio da autoridade técnica competente; por fratar-se de; assunto: de natureza,

eminenfemente técnica de engenharia; ric Mimicipal de Obras Habitaqao €
Urbanisiio, sendo: obtida, também 4 aprova;:ﬁo adnumstrahva da autoridade superior, caso
concreto-o. Sr. Prefeito,

uAG AL
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47. Quahto a0s sletiientos téenicos componen es:do PB apresentado os autos, exteen--
atenide basicantente; os requisitos exigidos na legislago. J

"3 A pesquisaamgla € iddnea com base mo valor de ‘mercado ¢ essencial para
propiciar a-adequada estiriiativa de custos da contratagio de-forma transparedte ¢ proba, ¢ a0
esmeo tempo, possibilitar z-afericdo do valor referencial do-item (jtens) que:serviré(do) como
parametro na andlise da :daile ou aceitabilidade das propostas na;ocasifo do certame,

‘pud_epdo'nortear'ewélér'mﬁmmo aceitivel. '

tessaltamos, ainda, que a correta estimativa do.valor contratual € essencial para
- ; pequieiio porte, 508 termos da Lel: Complementar 1.” 123/2006-¢
‘ - uadrada o 11:488, de 2007.

50, Desta forma, . rgho: deve normalimerte proceder ¥ eonsults dos. pregos
zpraﬁcaﬁcsznqmem&d;‘mdu recomendavel .a?_c.»;!ét]@n;ki’gzzd@;@grmenos;;ttés:iorgammtqs;dewndd

a pesquiss &6 jumtada nos aiitos do processe de licitagio. E importante que se atente para:que
tal consulta 56 .48 nos moldes do. Termo -de Referéncia, «considerando ‘exatamente: as

especiticagbes do objeto, a fimde preservar 2 Sidelidade dos pregos pesquiisados em relagio &
aquisigho almejada;

51, Tista dastaicar que 85 diligéneias conicernentes & pesquisa de pregos nfio: se
resumem A simples anexag Q_ltggmgntps*%.{:éﬁpﬁsﬁ'nés:&ﬁfbé,Laeabendo ao responsével a
anilise detida‘de cada proposta, niio apenas Seb seu aspecto formal (identificagio; da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sia finalidede social ‘oot 6-objeto-da licitagho, €ic.), como:do
senr teot. \

52 & de Bom alvitre alertar:ac drglio para a-imiportincia da congruéncid efitte os
pregos: das propostas, considerando: que. éveéntuais valotes desarrazoados ou evidentemente
snexequiveis podem distorcer os resultados das quisas cfetuades, de maneira qui cumprité
a0 brgfio o discernimento sobire:6S orgamentos: Stivamieite ‘aptos 4 comporem a planilba de

pegos; podende até serem excluidos aqueles:demasiadamente discrepantes dos demais.

53, Lenibramos. qiie tal diligéncia estd st conformidade com o art: 15, ine. V da
Lei Fedoral n° 8:666, de 1993, que dispde que sempre. que possivel, as compras deverdo
“balizar-se pelos pregos praticados no) Ambito dos érghios ‘¢ entidades da Administracio
Piiblica”, principio este:que devs também nirtear as contratag oies:de obras ¢ servigosn
da administragio piblica.
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Responsabxhdade Técmca dos, Aﬂtcres dos Pro; efosie’ Orqamenios |

SSL- ' O orqamenm-base de uina hcltac;io fem como cbjehvo seryu' de paradzgma para
a Administraggo fixar os critérios de-acei itabilidadé de pregos — total & unitarios —fio edital,
sendo 4 principal feferéncia pata 2
externa do-certame licitatério.

£

alise das. propostas das emprésas parnclpantas na fase

: da pega: orgamentana deve estar
G2 Iespeeﬁva Anotacho de Responsabilidade
0 olugio-(  estabelece que: a elaboragdo de
orgamento: deiobracu sem:;o-;deieng' nhariasé poderé ser realizado pot profissional legalmente
habilitado:
A, 1% Para efeito-defiscalizagio do exercicio profissionalcorrespondente 33
.dtferentes mdahdades da Engenharia, Arquitetura: ¢ Agronomia em ‘nivel
superior e-em. nivel médio, fican désignadasias seguintes: atividades: ()
Afividade 09- ‘Elaboragiio de’Or¢amento’ {...). Destacado.

57, Porsuavez, -a;?L'ei 649611977 instituiu a Anotagio de Responsabilidade Técnica

A:t. 1° : Todo contrato, escrito ou-verbal, para-a execucdo-de obras ou
prestagio de-quaisquer servigos profissionais referentes & Engenharia,
ﬁ Arqmtetura e & Agronomm fica sujeito 4 “Anotagio de

‘peio empreendunento de: engenhana, arquitetura e agronomla.
) sada pelo. profissional. ot pela emprésa no

iria, Arqultetura e Agrononna (CREA),

‘58, N Conforme : determinacic , legal. supracitada, todas as pegas dos projetos devem
conter a identificachiv ¢ assinatura ‘dos: seus sutores; hem -como pecessitam ser registradas
Anotagdes de Respoisabilidade Téenica de fodos08 responsdveis que: assinaraim 05 projetos.
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smtomﬁnbdos t

‘fodgs os semgos gfon materiais 2
autros projetos complenaefitares teferentes ao objeto-da licitagZo.

quantitativos: fisicos o pro
obededidas rigorosamente as: Leis Sociais ¢ Encargos: Trabalhistas e todos os demais Custos

62, Fiia consonancia con-as determinach
entendimento:sobre o asstnto consubstanciado:na Suimula 2

'5-9._, Além disso, o Orgho contaatante deverd recolher ART - Anotagﬁa '&c
Responsamhdade “Técnica de Catgo ¢ Fangao:do seuorgamentista, sob pena de autuag?  pela
fiscalizagt do CREA

_4 t‘) r"\

.Jurxsdigio for exercxda aatividade.” Des!

60 Desse modo, 0 orgmnentozelahorado deverd conter, de modo fiel'e transparente,
sereri aplicados nd obra. idé ‘acordo com o projeto bésico e

61 Ademais, ¢ argmnento deverd: ser elaborado a partn' do levantamento dos
¢to & da composicao dos custos unitérios: de ‘cada. ‘servigo,

Diretos, devidamente planithados,

e lega:s expasras o Ttibunal consolidou

‘E dever da gastor emg:r aprese:ﬂagﬁo de: Anotaqﬁo de Responsabxhdade

obms ‘@ sem;os d& engenhma, m "md(cagmo do' mponsivel pela

: es- &’:cmcas,
meos;eﬁ:es de
fécnibas;.,ﬂestqcado

63.  De igual forma, & Ll 12. 3781610, Gie regalanienton as profissdes de arquiteto e
urbariista, estabelece que:toda; reahzacﬁa de: trabalho de: o&mpetenc:a pnvatwa ou:de atuago
compartilhada. com. outras. proﬁssﬁes tegulamentadas serd objeto de Registro de

Respotisabitidade Técnica - RRT.

64 Por outro lado;:a lei 5:194/1966 regulao exercicioda‘profissio de engenheiro,
-estabeleccndo Queos. estudos, plantas, jetos, laidos’é qualguer outroirabalho de: engenhana,
seja pﬁbhco ou pamcular, somente: poderdo: ser submetidos go- julgamento. das autoridades
competentes e s¢ terdo valor Jundmo quando os autores forem proﬁsswnals ‘habilitados.

65. A referida lei também dispoe que nos trabalhos gréficos, especificagBes,
arggthzer‘itbs;,;" Rarecgrgg, audos. ¢ atos judiciais ow administeaiivos, € obrigatdiia. a. méngio
explicita do titulo do profissional: : substrever € do fiviiéro de-sua. cartéira profissional.
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1al -abora‘omg:amenio,écomomandaa]‘.,exrespnns
s ¢ 3 ART que dssina, -acaba por constituir yny elemen

pela éxatiddo das mfo.___'?."

ilegalidades.

66. Desse modo, 4 responsa

superavahadas que redundem ria contratagdo- diitiecondnica de obra.ouservigo, além de erros
ou omissBes na‘avaliagio dos quanﬁfauvas

67. Em: sumd, no presente casn a piamiha o1
Engenheiro: Civil José Nilk FA
| leStlﬁcatwa técnica da cor posu;io ‘de ctistos v thrios

da sua ART, nas-fls. 103, atendendo; portanto, 405 critérios legais exxgldos

fundamental ‘paia que Scja devidamente responsaﬁlhzado Ppor. desciidos; omissdo \on:_”.:

abilidade do aitor da peca oramentaria devera. ser:
apurada individualmente por atos decorrentes da-elaboragio do otgamento, mais ‘comumente
pregos mjustlﬁcadamante superiores aos ‘dos sistemas oficiais de referéncia ou quantidades.

ntérios e reserva de dotagio

':63.- No documente de fi 5113 0 Bepértamento de-Contabilidade, por- xﬁem de seu

contador, geral, apresentoua. dec"iaraq.’ ,/csrtzdﬁa de disponibilidade: otcamentaria ¢, 1ios termos
art. 14 e o:caput-do art. 38; da Lei Federal n® 8.666,de 1993,

sciplinga compomr;ﬁo .das Comissies:

T8 Oartigo’51 dalLel
de Licitagdo:

Art: 51, A habilitacdio preliminar; o Jinscricdo emiregistro cadastral,. & sia.

dlteracio aucancelamento, eas proposias. serdo processadas ¢ julgadas por
comissdio permanents .ol especial de; no.minima,; 3
menos 2 {dois) deles servidores: qualificados: periencentes aos: quadros:
permanenies dos drgdos da Administragio responsdvers pela licitagdo.

o

§ 3905 membros das ComissSes'de Ticitagio responiderao soliddriamente por
fodosos atos; m'aﬁcadas pela Comissto, salvoise posicho individual divergenté.
estiver:devidamente fundamentada-e registrada em ata tavrada’na reunido e
que tiver sidotomada a decisio.

76. No presente ©aso, tal ex;genc;a, Foi. cumpnda, demonstrada peld juntads de cépia da
‘Pottaria de designagic  da-douta Contissao afls. 1294131,
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ANALISE DETIDA DASMINUTAS DE PDITAL E SEUS ANEXOS I

73 Tnicidlmente, -cumpre destacar que a legls agho federal &it, 40, caput, da Le1
Federal n°® 8:666/93, prevé que ital ‘devera conter o predmbulo o niimero de ordem em
sérié anual, o nome da reparticdo teressada e.de sew setor; a modal dade, o regime: de execugto
o tipo da licitagdo, & men queser'" egida pela L, olocal, diae héra para:zecebimento
da docuimentagho & proposta, beti come para injeio: dagbertura dos.envelopes:

74, Traz também. um vol de guesitos obngatonos,, o8 quais devem constar no
contendo 'do. instrumento. convocatbrios, Tais quesitos servem: de instrumento aferidor de:
avaliagiio e andlise dos atos convocatorios:dos: érgdos publicos, em: quaisquer giie Sejam suas
esferas. Além disso, wm bom'e seguro-editalid ficitagao sernpre terd seus limites estabelecidos

por esses compnnentes Iegals, trazendo seguranga A0S atos ‘da Comissao- Julgadora ¢ demais

75. Passa-se: a"segmr ‘g anglise ponmal dos'pm}clpals elemeritos trazidos na Mimita
doEdital e anexos o mtuitq anél se:do. brglo juridico, com-¢ filtro-dosartigos’27 a 31,
o5 el 208 Contrafos Adxmmst'auves prevxstos na Lex Geral

786. O3 artigos 27 & 31 da Lei Federal 1°'8:666, de. 1993, relacionain e liritam a
documentaggo referente:2 Ahabilitagdodos. hcxtantes, nada mals_';podenda serexigido aesse ﬁtule
ressalvado o disposto e 1ei .especial (art. 30, e

.qualificagde técnicar devem serexigidasno
indispensaveis & garantia:do: curtiprifento das o

7.
‘qual apmamos pela ‘sua; apr :
‘enicaminhados;. observiai-§e o cumprmxento dos elementos e:ngldos pela lcgzslagﬁo regente,
segmentados porgrupo.de-exigéncia, embasando-se na lel geral de. licitagBes..
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Da Minuta do° ‘Confrato:
78 Depreende-s¢ pela apdlise: efetuada que & minitd do canirato -constante: i
processo em. ané.hse : 'ssenclalmen‘te" s}r‘reqms ito 'sflega:ls Ilstas:los a“cnna. No aspersto
andlise da: minuta: de sotitra abngatﬂnﬂ it -4 ana
previstiordas cléusulas: essenciais, constantes no: art:go 55, da Lc-n Geral das L:cxtat;ﬁes

79.. Verificou-se, portanto, nd pega analisada;, o cumpmento ‘dos seguintes
:eqmsxtos eprevwﬁes expressasno ‘Instrumento: dainirta contratial:

o Previstode:que: a Administiaglio CONVOCAra regula.tmente o ‘interessado para. assinar o
ferimo de contrato, aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo €
condi¢des estabelecidos;. 'sob pena . de decair o direito & contratag:ﬁo sem prejuizo
dassangOes previstas ne: art. 81 destn Leis

+ Objeto: & 5eiis Slementos carac SHStcOs;

Preco & 4s condigBes de pagamento; o8 ctitérios, database’ e penodxclda,de do.

redjustamento de: prégos, o5 critérios de amahzagéo miohetitia enfte a data do

adimplemento das-obrigag Bese.a doefetivo pagamento;:

s Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega;-de- observagtio e de
recebiimento definitive, confortie 6 ¢aso;

s O.crédito pelo qualicorreréa despesa; com a-indicaglio da classificaglio functional e da.
categotia econdmica; |

o Garantias.oferecidds para assegurar sua plena execueio, quando: ex1gldas

e Qg direitos e as responsablhdades das -‘partes, as penalldades cabiveis & os valores das.
miulias.

¢ Oscasos de rescisos

.« O rewnhecimcnto dos dsre,tms da Adininistragho

, em caso de reseisio’ adriinistrative

y ag-ed _ ¢do & & pmpasta do licitants vencedor;

» .A Ieglslar;aa aph" YK ;el a. execuqﬁo do contrato, especialmente 208 ¢asos.omissos;

o+ A obrigagio do contiatada de manter, durantc toda @ execugdo do contrato; em
f-companbﬂldadc com s Obrigaghes por ele assuinidds, todas as: candxgoes dc habilitagio

, sgfio exigidas na licitag . contratos celebrados pela Administragiio Publica
com pessoas fisicas ou juridicas; inclusive aquelas domiciliadas no estrangein

constar necessariamente ¢ldusula que declare. competente o foro dasede: daA_ ca0
para dirimir qualquer guestio contratial, salve o dispostono:§ 6° do art, 32 desta Lm.

CGNCLUSAO
80, Em face do exposto; opinamos,nos limites da. analise jiiridica € excluides os
aspectos: técnicos ¢ o juizo de apommidade & conveniéneia o ajuste, pela inexisténcia de:
Obices legais ao pmssegmmento do. presente processo, com a aprovat;io da Minuta do
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'Edltal ¢ Anexos por parte deste Departamento Jumm:o Recomendamos apens
acolhimento dos. apontaimeritds feitos nio’ decorter do- Parecer.

81. Ressalta-se que a presente: manifestagéio se limita & : da fase
intérnia do processo licitatério, recomendando-se, em sua faseexterna, o atendmente mtegral// '
‘a0 Edital e as Leis que regem:e amafcéna.

Eis o parecer: SMJ.

AssesseraJm;idma- Portar ‘:n~_018f201i!-”GP/PMSAL

Encaminhe-se o: presente Parecer Juridicoa
quem possa interessar,

‘De Acordoe Aprovado

’Em&6 f_QOl‘féQf_g

Portaria N° 0241201.,.. G e
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