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CNPJ: 06.172.720/0001-10

: N
PARECER JURIDICO. LIC. PROJURISAL /s
Ine C
\ Ly S \
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042201-0001 \ sl /
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo gl L

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI NACIONAL N° 8.666/93. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. CONTRATACAO DIRETA DA
EMPRESA ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE FOLHA DE PAGAMENTO. MEDIDA
o PROVISORIA 961/2020.

RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissdo de
parecer eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de dispensa
de licitagdo, para contratagdo da empresa ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA para
prestagéo de servigos de locag@o de Sistema Integrado de Folha de Pagamento para atender as
necessidades do Municipio de Santo Antonio dos Lopes — MA. conforme caracteristicas
exigidas no Projeto Basico anexado aos autos.

Em resuma sintese, € o relatorio.

1. DA ANALISE PRELIMINAR
1.1  SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO
) Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair que fora

regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo
38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram
sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n° 9.784, de
1999,

1.2. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagiio dos
recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigdo ¢ albergada no artigo 7° da mesma
lei, no que toca as hipdteses de obras e servigos, situagdo que é repetida no caput do artigo 38 do

referido diploma normativo. No caso ora em analise. consta nos autos declaracido da existéncia
de crédito orgamentario para atendimento da despesa em questdo.

@/,

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antonio dos Lopes — MA



ATFTITIIRA MUNICIPAL DF

;antoMtbniodos

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOP

PROC .
=Rl ﬂ z

los Lepes  CNPJ: 06.172.720/0001-10 (5 —
- ,‘ﬁl.'.“ p
1.3 SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, como. por
exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele
objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que s6 é demonstravel a
partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagio.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer
tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar também para o controle
social, em crescimento no pais, especialmente através da constituigio de "observatorios sociais",
pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagao

significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a
Administragio esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo.
Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.
Por fim, o caso em questdo trata-se de contratagio de pessoa juridica para Prestagdo de Servigos
na Locagdo de Sistema Integrado de Folha de Pagamento, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, por meio da Secretaria Municipal de
Orcamento e Finangas.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL DA DISPENSA

Por for¢a de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art.
2° da Lei n° 8.666/93). a Administragdo Publica, em regra, deve escolher seus contratados
mediante prévio certame licitatorio (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador
ressalvou hipoteses em que a selegdo de contratados pode prescindir da licitagdo, as excegdes
sdo classicamente denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade™, e as hipoteses legais estdo
fixadas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente, além de previsdo legal na Medida
Provisoria 961 de 06 de maio de 2020.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) € porque admite que por vezes a realiza¢do do certame ndo levara a melhor

contratacdo pela Administra¢do ou que, pelo menos, a sujei¢do do negdcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico
para a finalidade especifica.

Destacamos que o caso em questdo respeita os limites da modalidade de dispensa,
conforme dispde a medida provisoria n. 961 de 06 de maio de 2020:

Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e orgdos constitucionalmente
autonomos:

[ - a dispensa de licita¢do de que tratam os incisos [ e Il do caput do
art. 24 da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:
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a) para obras e servigos de engenharia até RS 1(76 00,00 (cem mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou, ainda, para obras e servigos da mesma nalureza e no
mesmo  local que possam  ser realizadas  conjunta e
concomitantemente, e

b) para outros servicos e compras no valor de até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagées, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

Ressalte-se, ainda, que a contratagdo direta ndo significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia

o dos principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional.

Pois bem, extrai-se do dispositivo legal acima que a Administragio Publica ¢ dispensada
neste caso. Contudo, para amparar esta hipotese de dispensa de licitagdo, € imperativa a
satisfagdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo; b) necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem sua escolha; ¢) preco
compativel com o valor de mercado; d) avaliagdo prévia.

Assim sendo, para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de contratacio de
pessoa juridica para Prestagdo de Servicos na Locagio de Sistema Integrado de Folha de
Pagamento, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragdo, por meio da Secretaria Municipal de Or¢camento e Finangas

3. DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e
seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as clausulas
que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo
as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

T - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag@o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;
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VII - Os direitos e as responsabilidades das parte%
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo:

[X - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€as0s OMissos;

XIII - a obrigagd@o do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitagdo.
§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Pablica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela
legislagao.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, no que tange aos aspectos legais ressalvados os critérios
técnicos, econdmicos e discricionarios, conclui-se que Contratagdo de pessoa juridica para
Prestagdo de Servigos na Locag¢do de Sistema Integrado de Folha de Pagamento, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, por meio
da Secretaria Municipal de Orgamento e Finangas para atender as necessidades do Municipio
de Santo Antonio dos Lopes — MA preenche todos os requisitos legais necessarios, consoante
o Projeto Basico, restando demonstrada a Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 24,
da Lei Nacional n°8666/93, bem como em obediéncia a Medida Provisoria 961/2020, haja vista
que o objeto em questdo obedece os critério legais para a contratagdo direta, sem licita¢do, nessa
modalidade.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.
Por isso, por se tratar de uma analise estatica para um evento que permeia ao tempo, em especial
pela presente andlise ndo ser concomitante a propria assinatura do termo de contrato,
recomenda-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de
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regularidade fiscal do contratado, como meio de se evitar qualquer irregularidade quanto as
normas de contratagdes publicas.

Portanto, ex positis, em face das interpreta¢des acima e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial 0 da supremacia do interesse publico, bem
como pela obediéncia ao que dispde a Medida Provisoria 961/2020 no que se refere a
modalidades de dispensa de licitagdo, opinamos favoravelmente pela realizaciio contratacio
de pessoa juridica para Prestacio de Servicos na Locaciio de Sistema Integrado de Folha
de Pagamento, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento
e Administracdio, por meio da Secretaria Municipal de Orcamento e Financ¢as para
atender as necessidades do Municipio de Santo Anténio dos Lopes — MA, por ser cabivel
a aplicacdo da hipétese de dispensa de licitacio.
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o Salvo Melhor Juizo, ¢ o PARECER. < |

Santo Anténio dos Lopes. 14 de janeiro de 2022.

SAMARA CARVALHO § OUZA %AS - OAB/MA n° 5.582

Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 006/2021-GP
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