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DA MODALIDADE LICITATORIA.

1. In casu, no presente procedimento pretende-se a contratagdo de pessoa juridica para
fornecimento de Géneros Alimenticios pelo periodo de 12 (doze) meses de interesse de
diversas Secretarias do Municipio de Santo Anténio dos Lopes-MA, objeto considerado
comum, de acordo com o subitem 1.3 do Decreto 047/2018, o qual traz uma lista
exemplificativa de bens e servigos comuns.

2. Atestada a natureza e classificacdo dos bens/servicos pretendidos, como
bens/servicos comuns, nos termos do art. 12 da Lei Federal n.2 10.520/02:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitag@o na modalidade de pregdio, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

3. Declarada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art. 19,
paragrafo Gnico, da Lei n2 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do 6rgdo pela

-~ contratagio mediante pregdo, o que se pode concluir que a utilizagdo da modalidade -
PREGAO — citada para o tipo de objeto é a modalidade licitatéria perfeitamente permitida
pela legislacdo aplicavel.

4. Na concepcio de Marcal Justen Filho, “(...) bem ou servico comum é aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado prdprio” (Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo
Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

5. Ademais, segundo o art. 32, caput do Decreto Municipal n® 047/2018, a aquisicdo
de bens e servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida através da
modalidade Preg3o, sendo neste caso, fornecimento parcelado, futura e eventual, portanto,
enquadrada no Sistema de Registro de Precos, isto €, nas hipdéteses previstas no art. 32 do
Decreto Municipal n.2 042/2018.

6. Importante ressaltar que o Decreto Municipal n° 042/2018, que regulamenta o SRP,
fez previsdo no sentido de que se pode utilizar do pregao para registro de pregos de bens ou
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servicos comuns, portanto, o pregdo é a modalidade licitatdria compativel com 3¢
aplicavel.

DA ESCOLHA DO PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

7. O Decreto Federal n2. 10.024/2019, menciona que a inviabilidade de utiliza¢3o do
pregdo na forma eletronica deverd ser justificada. Verifica-se, portanto, que o principal
aspecto a ser observado no que se refere a opgdo pela modalidade de pregio presencial, é a-
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratacdo de bens e servicos comuns, sem
prejuizos a competitividade, portanto, a escolha da realizacdo do Pregio na forma
Presencial, em detrimento da forma eletrénica, justifica-se pelo seguinte:

8. O pregdo na forma presencial possibilita a averiguacdo acerca da documentacdo no
momento da sessdo, podendo, em situagBes normais, ocorrer seu encerramento no mesmo
dia, além de promover o saneamento de dudvidas diretamente com o representante
credenciado, evitando equivocos na cotagdo e problemas na execug3o, tornando-se, por tais
razGes, mais conveniente em situagdes em que envolvam riscos que possam comprometer o
resultado, trazendo prejuizos e ndo atendendo, dessa forma, ao interesse publico.

9. Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo do pregdo
presencial, promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatdrio (prevista no art. 43. §32. da Lei 8.666/1993), verificacdo imediata
das condigdes de habilitagdo e execugdo da proposta, manifestacBes recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrem na prépria
sessdo publica, sem prejuizo da competicdo de pregos.

10. Em resumo, a ado¢do da modalidade presencial decorre da necessidade imediata
de contratagdo, haja vista se tratar de produto/material de uso diario e condicionante para o
funcionamento das unidades relacionada as secretarias / relacionada a ... escolas/ hospitais/
demais unidades, Isto porque, é através da disponibilizacio dos produtos/materiais licitados
que a Administracdo proporciona os servi¢os/produtos adequados, contribuindo para um
ambiente compativel, com as condi¢Bes ideais para o desenvolvimento das atividades
eficientes. O pregdo presencial permite também inibir a apresentagdo de proposta
insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade eletrénica e aumentariam
seus custos.

11. Sobre este aspecto, ressalta-se doutrina sobre a matéria em que se reitera
posicionamento ja firmado por Consultorias Juridicas quanto a discricionariedade da

Administragdo na determinagdo da forma a ser empregada na modalidade Pregdo. Joel de
Menezes Niebuhr destaca: “(...) se o preg3o presencial e o eletrdnico forem vidveis e ambos

convenientes, os agentes da Administragdo Direta devem adotar o segundo, que é
preferencial. Se o pregdo presencial e o eletronico forem vidveis, mas se o primeiro for
conveniente e o segundo for inconveniente, deve-se adotar o primeiro.” Reforca o
entendimento frisando “(...) E importante destacar que a andlise da conveniéncia ou
inconveniéncia a respeito da utilizagdo do pregdo eletrénico é intrinsecamente
discricionaria, dependendo, pois, da avaliagdo subjetiva da autoridade competente. De
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medida mais conveniente, ela deve motivar referida decisdo, externando as razdes de tal
juizo”.
12. Na esteira do exposto, dever-se-d4 mencionar que o principio da eficiéncia da

Administra¢do Publica tem no pregdo presencial também a sua manifesta contribuigdo.

13. Fundamentando-se em dispositivos da Lei Geral do Pregio, Lei n.2 10.520/2002,
Decreto Federal n? 10.024/2019; Decretos Municipais n.2 s 047/2018 e 042/2018; Lei
Complementar n.2 123/2026 e alteragdes; e subsidiariamente a Lei Federal 8.666/1993.

— Santo Anténio dos Lopes/MA, 03 de novembro de 2020.
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Portaria n2 026/2017-GP

Avenida Presidente Vargas n2 446, Centro — Santo Antonio dos Lopes-MA




