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ESTADO. 1}0 MARANHAO B S
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES
NP 06.172,720/0001-10

FALYEINEA Rt

PARECER JURIDICO. LIC-PROJUR-SAL
PROCESSO ADM. N°: 212004-0001,
DISPENSA DE LICITACAQO N 003/2020.
INTERESSADO(S): Secretatia Municipal de Saide e Sancamento.
BASE LEGAL: Lei Federal n. 13.979/2020, com alteragBes da MP n° 926/2020:; Decretos:

Estaduais n® 35.672 € 35.677, Decreto Mumicipal n® 101/2020; Lei Federal n°
8666/1993 e suas alteragBes; deinais-normas pertinentes,

EMENTA: DISPENSA DE. LICITACAD.
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA NO COMBATE AD CORONAVIRUS. ARTIGO
4* DA LEI N° 13.979/2020, ALTERADO PELA MP N°
926/2020. CONTRATACAD DIRETA. CONTRATACAQ
DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO
EMERGENCIAL DE EQUIPAMENTOS PARA O CENTRO
DE ESTABILIZACAO €OM O INTUITO DE SUBSIDIAR
AS ACOES E MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO
DONOVO CORONA VIRUS (COVID-19), DE INTERESSE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE £
SANEAMENTO. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: Contratagiio de Pessoa Juridica para fornecimento emergencial de equiparmentos para
o centro de estabilizagiio com o intuito de subsidiar as agdes e medidas de controle e prevengio do
novo coronavirus (COVID-19), de inleiesse da Secretaria Mumcrpai de: Satde e Saneamento, nos
leimos da legislagiio vigente,

I.  DORELATORIO

Veént ao-exame dessa Assessoria Juridica, na forma do.art. 38, Ve paragrafo tnico da
Lel 8666193, . presente processo administrativo, que visa & Contratagéio de Pessoa Juridica para
fornecxmemo gmergencial de equipamentos para o centro de estabilizagfio com o intuito de
subsidiar as acSes e medidas de controle e prevencio do nove corona virus (COVID-19),
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II. FUNDAMENTACAO

A. LEGISLACAO  REGULAMENTADORA DE  MEDIDAS  PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19) | | | - -

De-acordo com as informagdes da Organizagio Mundial da Satde - OMS, Agéncia
Miindial Especializada em Satde, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada:a Organizagio das
Nagoes Unidas«ONU:

“Os coromiavirus (CoV) sfio urha grande familia de virus que causam
doengas que vao desde o restriado eomum até doenigas mais graves,
¢omo a Sindrome Respiratoria do. Oriente Médio (MERS-CoV)ea
Stndrome Respiratdria Aguda Grave (SARS-CoV).

A doenga do coronavirus (COVID-19) ¢ uma nova cepa que foi
descobeita em 2619 € ndo foi identificada anteriormente em
humanos:

Os sinais conun§ de infeceio ncluem sintomas réspiratorios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratorias. Em casos mais graves,
a infeccBor pode: causar pneumonia, sindrome respiratéria aguda
grave, insuficiéncia refal ¢ até mesmo morte.

As recomendagdes padrio para evitar a propagacio da infeccdo
incluem lavagem regular das m3os, cobertina da boca e do nariz ao
tossir e espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos, Evite
cotitato proxime com qualquer pessoa que aparega com sintomas de
doenga respiraiéria, como tosse e espirro.”

Semelhante aos acontecimentos mundiais, foi identificada a circulagdio mais intensa do
vitus no Brasil no inicio do'més de margo, estando este se espathando gradativamente por todas as
regides do pafs e j& declarado pelo Ministério da Saude como de transmissto comiunitaria ou
sustentada em tode o territério nacional,

Nesse sentide; em resposta a grave situdgio epideniiolégica, foi editada a Le Federal
n® 13.979/2020, alterado pela Medida Proviséria n® 926/2020; que “Dispde sobre ag medidas para
enfrentamento. da emergéneia de satde publica de importAncia interriacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”

Na mesma esteira, o Decteto Estadual n® 35,677 de 21 de mar¢e de 2020, dispde sobre
as medidas de prevengfo do contdgio e de cofmibate & propagacio datransmisse da COVID-19 no

Estado do-Maranhéio. Por sua vez, o Decreto Estadiual n°35.67% de 19 de margo de 2020, declara
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estado de calamidade pliblica, em razdo da grave crise de satide piiblica decoirente da pandemia
da Covid-19, outras doen¢as enfrentadas no. Estade do Maranhdo.

No que diz respeito ao objeto do présente parecer, o art. 4° da Lei 6, 13.979/2020
estabeleceu hipdtese excepeional e tempordria de dispensa de licitagho para aquisi¢io de bens,
servicos, inclusive de engenharia, ¢ insumos de satde destinades ao enfrentamernto-da emergéneia
de sande ptblica de importancia internacional decorrénte do-nova coronavirus.

Trata-se. com efeito, dé eriagio de nova hipdtess de dispensa de licitagiio, que se soma
as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93. Deste modo, resta inconteste 2
urgéncia de orientagiio juridica desta procuradoria quanto aos requisitos para regular contratacio
com fulcro na legislagiio pertinente.

Inicialmente, cabe ressaliar que o caput do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020,
alterado pela Medida Provisoria n° 926/2020. estabelece que:

“Art. 4° E dispensave! a licitagio para aquisiglio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamenio da
emergéneia de satde pablica de importinela  internacional
decoriente do doronavirus de que trata esta Lel™,

E importante destacar que o art. 4%F da Lei de Combate ap Coronavirus, trata da
restrigao de mercado, conligurando-se rifio apenas nos casos de restrigio de fornecedores do objeto
no mercado, mas também nas situagdes em que a Administragiio. tem-diftculdades em encontrar no
mercado empresas em condigdes de preenicher os requisitos-de habilitacao,

Vetifica-se Que as circunstincias para a contratacio direta com.esteio no artigo 4° da
nova legisla¢io federal 586 os mesinos discsimiinados o art. 24,1V, da Lei g° 8.666/93, sendo um
dos aspectos diferenciadores o requisito temporal da confratagdo. De fato, enquanto a.¢ontratagio
emergencial da Lei de LicitagBes € Contratos Admiinistratives limita-se ao prazo maximg de 180
dias consecutivos & ininterruptos, 3 dispensa de ficitaglio pautada na Lei Federal n° 13.979/2020,
embora tempordria, perdurara enquanto presénte a Sittagdo de emergéncia de satde pablica
provocada pela COVID-19; podendo, portanto, ultrapassar aquele prazo,

Outro aspecto diférenciador da nhossa légistaglo: ordindria de contratacis, ¢ o
estabelecido noart. 4-B da Lei Federaln® 1 3.979/2020, que foi introduzido pela Medida Proviséria
n®926/2020, vejamos:

“Art. 4%-B Nasdispensas de licitacio decotrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigses de:

[« ocorréncia de situagio de emergéneia;
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IT - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia;
111 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, préstagio de
$Ervigos, equipamentos ¢ ou‘t'_ms;.:.bensg prblicos ou.particulares; e
IV - limitaglio da contratagAo & parcela neoessdria ao'atendimento da
situagdo de emerpdncia." (Grifo niosso).

Assim,. para viabilizar & célere contratagio direta do art. 4° da Lei Federal n°
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13.979/2020, g exigéneia de comprovaglio de possibilidade conereta e efetivade dano, bem como

de que a demonstragio dé que a contrataglo direta & o meio adequado para evitar sua ocorréncia,

restaram-se presumidas. Portanto, de acordo com .a nova legislagfio, as circunstincias que se

relacionen direiamente a0 coronavitus deixaram de exigir concretude ¢ demonstra¢io, sendo,
portante. presumidas, desde que, € claro, efetivamente se relacionem com medidas de combate a
pandemia.

Todavia, apesar da extrema flexibilizagdio da norma em razio-da situagdo de sadde em
que se encontra o pais. faz-se necessiria a apresentaglo de justificativa que permita aferir a
correlagio das contratagOes-com as medidas urgentes a sérem fomadas no combate a disseminacfo
da doenga, devendo, portanto, restar demonstrado que a contrataciio pretendida visa evitar o
comprometimento da satide da populagio em #iz8o do enfrentamento do corofiavirus {COVID-
19).

Uportunas sio as licdes de-Margal Justen Filho:

A contrataglio direta ndo significa que siio imaplicdveis os principios
bisicos que orientam ¢ atuagho administrativa. Nem se caracteriza
uma livre atuacio administrativa, O administrador estd obrigado a
seguir um procediments administrative determinado, destinado a
asseguirar (dinds nesses casos) a prevaléucia dos principios juridicos
fundamentais, Permanece o dever de realizar a melhor contratagio
possivel, dando tratamiento igualitério a todos os possiveis
contrafantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de
Lieitagdes e Contratos Administrativos. 17, ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grifei).

Assim, além de justiﬁca’tiva;adeq uada, a?lﬁgu_n_s outros requisitos deven ser observados,
como a vedagdo do sigile, devendo haver, sempre que possivel, ampla publicidade
conheciniento ao pablico 40 realizar deterniinada contratacho, priovitariamente através da
-rede mundial de ecomputadores (intérnet), mesmo que se: trate de contratacio direta.

Nesse sentido, impde-se seja observado 6 §2° do art. 4° da Lei Pederal n° 13.979/2020.

© qual estabelece que “lodus as conlratagdes ou aguisicdes realizadus com Julere nesta Lei serdo
4
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imediatamente: disponihilizadas: em- sitio- oficial especifico na rede mundial de compuradores
(internei), contendo. no gire couber, além das informagdes. previstas no § 3% do ari. 8° de( Lef nt
12,527, de I8 de novembro de 2011, o nome do cortratude, o ntimiero-de sug inscrigdo v Reéeiia
Fede}_'a! do Brasil, o prazo contratval. o vulor ¢ ¢ respective processo de contratagio ou
aquisicio .

Ademas, imprescindivel é a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa se

dar por estimativa de pregos, como serd esclarecido adiante, Pe fato, cunipre informar que embora.

se trate de contratagio direta por dispensa de licitagho, ndo esta a Administragio Pablica eximida
de justificar o prego pela contratagio dos bens, servicos e insumos de saude. Ao revés, em
homenagem aos principios da moralidade, publicidade e economicidade, a nfio realizacio de
algmis elapas da licitagio ndo climitia a preocupagio com o gasto cuidadoso de recursos
_plblicos, especialmente em razdo do momento de erise ¢ escassez, devendo este cerne nortear a
aghio do administrador.

Nesse sentido, oportunas as palaveas de OLIVEIRA. efit recente artigo sobre os
reflexos do coronavirus no Direite Adminisirativo;

“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a adogdo de
medidas excepcionais, de forma proporcional e justificada, que
restringem a liberdade individual para. garantir a satde plblica.
Como dizia Hipocrates, considerado o pai da medicina, ‘para os
males extremos, $0 580 eficazes o remédios intensos”,

Isso ndo significa dizer, naturalmente, um cheqiie ém branco aos
agenfes  pablicos competerntes que deverfio agir, em
conformidade com os fimites fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidade,

O Direito Admiiistrativo possui ferrameritas para o enfrentameiito
da crise na saide plblica. mas, evidentemente, o Direito ngio ¢
suficiente parg régoluciio de tados os problémas, revelando-se
fundamental; no ponto, a conseientizagio da populagdo e os avangos
da ciéncia na busca de trataméntos adequados no tratamento das
pessoas contaminadas pelo coronavirus, -

A inéreia estatal ¢ indesejada no momenito. de crise, assim como
revela-se vedada a adogao de medidas arbitrdrias que extrapolam a
proporcionalidade na restrico de direitos individuais. O desafio,
como de praxe, ¢ encontrar o ponto médio na ponderagio entre as
liberdades individuais ¢ a necessidade de proteggoda salde piblica.”
(OLIVEIRA, Rafael Carvatho Rezende, Direito Administrativo e
¢orovavirus).
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No mais, oportuno frisar novamente:que-essa hipdtese de contratacio direta autoriza
apenas @ aquisi¢ip dos bens, servigos e insumhos necessérios ao atendimento. da situagdio
emergen-c:iai dm cﬂiamidade piihlica 'p‘ﬁi‘a' 0 eﬁﬁ*entaMento' da panﬁémia do Nevo coronavirus

13.97%2_{)20, attera_da._,pseia MP i’ 926_ ,cie 20._03.2_02_0, .b.em- cgma-.dos Eeeretes Estadums Ns..
35.672 ¢ 35.677-

B. DASMINUTA DE CONTRATO

Fr dnexo s este Parecer seguem misnutas-padrio de tontratos a serem utilizadas nos
-casos de contratagdo direta de bens, servigos e insumos para o enfrentamento da pandemia do nove
cororiavirus (COVID-19), ds quais contemplam; salve methor juizo, todas as cléusulas necessarias
menciohadas nooart, 55 da Leil n® 8.666/93,

HI. CONCLUSAO
Uma vez consideradas as exposi¢des deseritas e se abstendo da apreciagio dos
aspectos inerentés & conveniéneia € oportunidade mencionados acima, epma—se pela formalizagsio

do processo de confratagio diréta, nos teritos do artige 4°, da Lei Federal n®13, 979, alterado pela
MP 1" 926/2020.

A:consideragiio superior:

Santo Antbnio dos Lopes/MA, 28 de abril de 2020,

WILLIJANNY TREXEIRA SOARES DA SILVA.- OAB/MA 1° 12.505

Assessora Juridica- Portaria n® 008/2018-GF/PMSAL
Encaminhe-se o presenie Parecer Juridico a
quem possa interessar,
De Acordo e Aprovado

Em &3 / {}{'{ / ‘Q,O&@

SAMARA CARVALHO S0UZA DIAS - OAB/MA 1 5.582
Diretora do [}epartamento Jutidico
Portaria N°024/2017-GP
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