ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES
CNPJ: 06.172.720/0001-10

[PARECER JURIDICO. LIC-PROJUR-SAL

PROCESSO ADM. N°: 252005-0001

DISPENSA DE LICITACAO N°: 011/2020.
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

BASE LEGAL: Lei Federal n° 8666/1993 e suas alteragbes; demais normas pertinentes.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
PSICOTROPICOS. ART. 24, INCISO V DA LE] 8.666/93.
CONTRATAGCAQO DIRETA. CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
MECICAMENTOS PSICOTROPICOS, DE INTERESSE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: Contratagdo de Pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de medicamentos
psicotrdpicos, para atender as necessidades do municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA, de
interesse da Secretaria Municipal de Salide e Saneamento,

L DO RELATORIO

Vem a0 exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, Ve paragrafo Gnico
da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa & Contratagio de Pessoa(s)
juridica(s) para fornecimento de medicamentos psicotrépicos, para atender 3s necessidades do
municipio de Santo Ant6nio dos Lopes/MA, de interesse da Secretaria Municipal de Satde e
Saneamento.

II. DA CONTRATACAO DIRETA; DISPENSA

Tendo em vista que a licitag#io que originou a presente dispensa, foi por duas vezes
deserta, ou seja, nenhuma empresa compareceu para apresentar proposta de precos, conforme
atesta a documentagéio constante dos autos e, considerando a urgente necessidade em adquirir
os medicamentos psicotrépicos, a contrataciio direta por meio de dispensa de licitagiio
prevista no inciso V, do art. 24, da Lei Federal n°. 8.666/93 nos parece ser 0 meio mais
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vidvel para melhor atender 4s necessidades da Administracfio, desde que observados o
mandamentos legais pertinentes ao caso, conforme exposigio que faremos a seguir,

Cabe informar que a Secretaria. Municipal de Satide e Saneamento, justificou nos
autos a escolha da empresa que ofertou menor prego com base na andlise das propostas de
precos e documentos de habilitagSio exigidos no projeto bésico, que garantiam maior
vantajosidade de contratagfo para a Administragio Pablica.

III. FUNDAMENTACAO

Permite a Lei Federal N° 8.666/93, como exceglio A regra da exigéncia do
procedimento licitatério (Constituigo Federal, art. 37, inciso XXI, e art. 2°, da Lei n°
8.666/93), que seja contratada, dirctamente pela Administragdo, a realizagio de obras,
servigos, compras e alienages, nas hipdteses previstas nos arts. 17, 24 e 25, todos da aludida
Lei.

A contratacdo direta tanto pode se dar através da dispensa de licitagio, cujas
hip6teses se encontram elencadas nos incisos I a XXXII, do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, como
através da inexigibilidade, cujos fatos autorizadores de incidéncia se encontram inseridos no
art. 25, caput, e incisos do citado preceptivo legal.

No primeiro caso, existe a viabilidade de competigio, contudo, o legislador
faculta 4 Administragio Piiblica valorar, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia, se
deve realizar ou nfo a licitag#o. Porém, como o rol consignado no citado art, 24 & taxativo,
a dispensabilidade s6 serd vélida se os fatos se encaixarem perfeitamente numa das hipteses
legais. Ademais, embora a Administragio esteja liberada de licitar, deve ela observar os
principios da moralidade administrativa & da economicidade quanto ao prego contratado,

No caso em comento, nos interessa, mais especificamente, a hipétese prevista no
inciso V do art. 24 da Lei supracitada, que determina ser dispensével a licitaggo no seguinte
caso, ipisiy litteris:

Art, 24. E dispensavel a licitago:

(...)

V — quando niio acudirem interessados 2 licitagSio anterior e esta
Jjustificadamente, nfio puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragio, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas.

Ao tecer comentérios sobre o mencionado inciso V, o Professor Marcal Justen
Filho leciona que:
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A hipdtese do inciso V s¢ aperfeigoa pela presenca de quatro

elementos. O primeiro ¢ a realizagfio de licitag8io anterior, concluida

B infrutiferamente. Pressupde-se, portanto, uma situagio que

: L anGAY | originariamente comportava licitagdo, a qual foi regularmente

" g% processada. O segundo € a auséncia de interessados em participar da

AT EE’ licitag8o anterior, o que provocou a frustagéo da disputa, O terceiro

Y € o risco de prejuizos se a licitagHo vier a ser repetida. (...) Por fim, a

contratacfio tem de ser efetivada em condiges idénticas aquelas da
licitag%o anterior.

In casu, constata-se conforme se verifica da documentagiio existente, a realizagfio
de dois certames licitatérios, na modalidade pregdo, na forma presencial, que restaram
infrutiferos, ante a configuragio de desinteresse em razio de nenhum particular ter
apresentado propostas para o objeto da contratagio pretendida pela Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio dos Lopes/MA, consistente no fornecimento de medicamentos psicotrépicos,
em atendimento as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Saide e
Saneamento do municipio.

Quanto a este terceiro requisito, ressalta José dos Santos Carvalho Filho que, verbis:

Antes de mais nada, convém observar que a repetigio da licitagdo
dificilmente deixa de causar prejuizo 4 Administragiio, ja que
acarrcta demora na contratagio e alteraglio de preco de bens e
servigos.

No mesmo sentido, leciona Margal Justen Filho, para quem a “previsdo do inc.
V retrata, em grande medida, dispositive fundade no principio da economicidade. O
problema ndo ¢ realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo que jd foi processada
regularmente, sem que despertasse inleresse dos particulares. Hd uma presungdio de
inutilidade de repetir licitagdo: se ninguém acorreu & anterior, por que viria a participar da
nova? Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos publicos”
(Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° edigfio, Dialética, p.243),

No caso em andlise, considerando que nos dois certames licitatérios realizados
pela Administragio, nenhuma empresa compareceu para apresentagio de propostas,
conforme atesta a documentaclio constante dos autos, entende-se pela possibilidade de
contratagio direta, mediante dispensa de licitag#io, com fundamento no inciso V, do art. 24,
da Lei Federal n°. 8.666/93, desde que mantidas as condicdes estabelecidas no ato
convocatério anterior, sob pena de ofensas aos principios da isonomia e da legalidade,
tal como deliberou o TCU em corddo, assim ementado:
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Assunto: DISPENSA DE LICITACAQ. DOU de 23.04.20202, S 1,
p. 151.
Ementa: determinagio & Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Amapé (STRE/AP) para que, quando utilizar-se da
dispensa de licitacfio prevista no inc. V do art. 24 da Lei n°.
_ 8.666/93 (“V- quando nfo acudirem interessados a licitacdio
{777 anterior a esta, justificadamente, nfio puder ser repetida sem
- ﬁ prejuizo para a administragfo, mantidas, neste caso, todas as
“? condigBes preestabelecidas”) mantenha inalteradas todas as
condigdes  preestabelecidas mno  certame  licitatério
anteriormente realizado (alinea “b.3”, TC-001.681/2010-9,
Acorddo n°, 1.634/2020-2* Camara).

Saliente-se que o processo administrativo de contratagio direta, por dispensa de
licitagdo, deve ser instruido com os elementos previstos no art. 26, caput, e pardgrafo unico,
da Lei Federal 8.666/93, notadamente com as razdes da escolha do fornecedor e as
justificativas do preco a ser contratado. D# andlise dos autos processuais, foi possivel
observar o atendimento integral das exigéncias legais acima citadas, sendo parte
integrante do processo, componde o processo de forma devida.

Ademais, consoante deliberagio proveniente da Corte de Contas da Unido
(Acérdio 260/2002 — Plendrio), deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da
Lei n°. 8.666/93) e Constitucional (art. 195, §3° da C.F) de que nas licitagBes publicas,
mesmo em casos de dispensa de licitagdies, € obrigatéria a comprovagiio por parte da empresa
contratada de: CertidZo Negativa de Débito (INSS — art. 47, inciso J, alinea a, da Lei n°.
8.212/91); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e ContribuigSes Federais; Certidio de
Regularidade do FGTS (art. 27 da lei o° 8.036/90); e em cumprimento da Lei r°.
12.440/2011, a CNDT - Certid#io Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do art. 29,
V, Lei 8.666/93.

No caso em andlise, constatamos que todas estas recomendac¢Ses foram
atendidas, e constam nos autos todos estes documentos, além de outras certiddes e
documentos especificos necessérios ao objeto pretendido.

Ressalte-se que o termo de dispensa deverd estar rubricado e aprovado pela
autoridade competente. De mais a mais, & imprescindivel que haja comunicagiio 4 autoridade
superior, no prazo de trés dias, da dispensa de licitagfio, bem como ratificagdio e publicacdo
da dispensa na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo
pela autoridade superior.

Concluidos os procedimentos da dispensa de licitagsio, a Administragéio devera
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adotar as providencias para emisséo da nota de empenho e a celebragio do respectivo termo—
de contrato, em harmonia com o disposto no art. 62, da Lei 8.666/93. AUTUADAS

R e

A. DA MINUTA DE CONTRATO | _ “i?? -

Como preceitua o art. 24, V da Lei 8.666/93, no que tange a permissividade do uso ™
de Dispensa de Licitagdo, desde que observadas e atendidas as mesmas condigses; constatamos
que a Minuta de contrato consiste na derivagio da minuta de contrato contida no edita! do
certame anterior, em que foi declarado deserta por duas vezes, ou seja, observa-se que todas as
condigdes estio presentes e identificiveis. Portanto, nfio hd o que alterar neste modelo de
instrumento contratual,

IV. CONCLUSAO

Uma vez consideradas as exposi¢des descritas e se abstendo da apreciagdo dos
aspectos inerentes 4 conveniéneia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela
formalizag#o do processo de contratacio direta, nos termos do artigo 24, inciso V da Lei Federal
n® 8666/93.

A consideragio superior.

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 12 de junho de 2020.

WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA - OAB/MA n° 12.505
Assessora Juridica- Portaria n® 008/2018-GP/PMSAL

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a
quem possa interessar,

De Acordo e Aprovado

Emg& /% f"?.@

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAB/MA »° 5.582 -
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antonio dos Lopes-MA — CEP 65.730-000

g



