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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTU
CNPJ: 06.172.726/0001-10

PARECER JURIDICO.LIC-PROJUR-SAL

DISPENSA DE LICITACAO N°: 003/2019.

PROCESSO ADM. N°: 301901-0001.

INTERESSADO(S): COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
VALOR: RS 16.120,00 (dezesseis mil cento e vinte reais).

BASE LEGAL: Art. 24, inciso I da Lei Federal n°® 8.666, de 1993.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. PEQUENO
VALOR. INCISO II DO ART. 24 DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO
DIRETA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
_ SERVICOS DE LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DOS  LOPES/MA, DE  INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE.

Assunto: Contratagio de empresa para prestagao de servigos de locagéo de banheiros quimicos,
para atender as necessidades do municipio de Santo Antoénio dos Lopes/MA, de interesse da
administracdo, nos termos da legislagdo vigente.

L DO RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo unico
da Lei n° 8.666/93, o presente processo administrativo, que visa a Contratagdo de empresa para
prestagio de servigos de locagdo de banheiros quimicos, para atender as necessidades do
municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA.

1L DAS QUESTOES PRELIMINARES
e Sobre a autuacio e registro do processo
Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, ¢ possivel extrair que
fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo
artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram

sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da lei n° 9.784, de
1999.

e Sobre a disponibilidade or¢amentaria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14, da Lei n°® 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagéo
dos recursos or¢amentarios para o scu pagamento. Igual disposigéo ¢ albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servigos, situagdo gue ¢ repetida no caput do artigo
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38 do referido diploma normativo. No caso ora em analise, consta nos autos declaragdo da
existéncia de crédito orgamentério para atendimento da despesa em questao, constando também
a autorizacdo da autoridade competente para a contratagao pretendida.

e Sobre a justificativa para a deflagracéio do procedimento.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n°® 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que sO €
demonstravel a partir da motivaggo ou justificativa do ato de contratagdo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 0s
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
— razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir
qualquer tipo de anélise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar também para o
controle social, em crescimento no pais, especialmente atraves da constitui¢do de "observatorios
sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Hé que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas
quais a Administragdo esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

e Sobre a pesquisa de pregos e a estimativa do gasto

Com relagdo 4 justificativa de prego, convém mencionar que a ampla e adequada
pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios, define os recursos or¢amentarios suficientes para a cobertura
das despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos licitantes,
conforme dispdem os arts. 7°, § 2°, 11, 15, V, § 1°,40, §2°, 11, 43, IV e V, todos da Lein°® 8.666/93.

No que tange & obtengdo do resultado da pesquisa, o normativo prevé a média ou o
menor dos pregos obtidos em cada fonte, devendo a Administracio se valer de pelo menos trés
pregos ou fornecedores, desconsiderados os pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados.

Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a praxe administrativa e
a orienta¢do do TCU no tocante a utilizagéo do namero minimo de trés pregos ou orgamentos de
fornecedores distintos para realizar a estimativa de pregos por ocasido da instauragdo de
procedimento licitatorio. Além disso, ha vedagdio expressa da utiliza¢do de pregos inexequiveis
ou os excessivamente elevados como pardmetro de aferi¢do do prego médio.
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Na situagfio dos autos verifica-se que a Administrag¢éo realizou pesquisa de pregos
de mercado, dentro do padrio juridico-formal exigido.

Convém ressaltar, no entanto, que as cotagdes de precos enviadas pelos
fornecedores precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do
CNPJ, estar datadas, conter identificagio da pessoa que a firmou na qualidade de representante
da empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve
conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Cabe destacar, ainda, que deve a Administra¢do ter presente a importancia da
pesquisa de prego, no sentido de que o preco indicado reflita, efetivamente, o pre¢o encontradi¢o
no mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento desta exigéncia de
acordo com os elementos que dispuser.

e Sobre a preferéncia de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata
do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
aquisi¢des publicas, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, as
contratagdes mediante dispensa de licitagdo, fundadas nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/93, deverdo observar a preferéncia de microempresas € empresas de pequeno porte de que
trata o art. 49, inc. IV, da referida Lei:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

()

1V - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando se as dispensas
tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014).

Portanto, quando das contratagdes por dispensa de licitagdo fundadas nos incisos I e
11 do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a Administragio deverd observar a necessidade de preferéncia
para a contratagio com microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Em ligeira analise, verifica-se que a empresa que ofertou o menor prego esta
enquadrada como microempresa, atendendo ao disposto no art. 49, 1V, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de
agosto de 2014.

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos Lopes-MA CEP 65.770-000

Pagina 3/7

)



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Santo Antdnio

ESTADO DO MARANHAU

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AN
CNPJ: 06.172.720/0001-10

III. FUNDAMENTACAO
Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungéo de anlise

a legalidade do procedimento, bem como 0s pressupostos formais da contrata¢do, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com
o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagdo fica a cargo
do gestor publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagfio para as contratagdes realizadas pela Administra¢do Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

A Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagoes",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes
e procedimentos para reger a contratagao pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo
da finalidade publica.

Assim, 0 objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagéo
de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagio. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio,
somente ¢ admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configurani-se em excegdes a regra geral. A licitagdo ¢ regra; a contratagdo direta,
excecao.
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Para contratacio de servigos, inclusive de publicidade, ¢é prevista a
obrigatoriedade da realiza¢@o do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissoes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com ferceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as_hipdteses previstas_nesta_Lei.
(Grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administragdo Publica. No entanto, em que pese a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderé deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar,
de forma discriciondria, contratacdes diretas sem a concretiza¢do de certame licitatdrio.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O artigo
24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, a Comisséo Permanente de Licitag@o opina
que a aquisigdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93
(f1.28).
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

[I - para outros servig¢os e compras de valor até 1 0% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma SO vez;

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador néo torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitag@o
ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realiza¢do do certame deve também
ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.
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A Lei Federal n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragiio Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em vdrias hipoteses, ainda que possivel
a competigdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em
funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, nfo se justificaria a realizagdo de um
procedimento licitatdério pela Administracdo. Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em

razio do pequeno valor envolvide, a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades
prévias as contratacdes pela Administracao Piiblica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitago para servigos de at¢ 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do
artigo 23 da Lei 8.666/93, alterada pelo Decreto n° 9.412/2018 (R$176.000,00 — 10% =
R$17.600,00), desde que se refiram a parcelas de uma mesma compra de maior vulto que possa
ser realizada de uma so vez.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo servigo (menor orgamento) ¢ de
R$16.120,00 (dezesseis mil, cento e vinte reais), ou seja, valor este que se mostra compativel
com o limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, alterada pelo
Decreto n° 9.412/2018 (limite fixado pelo artigo 24, II, da mesma lei).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada ¢
amais vantajosa para a administragéo. E, a demonstragao de que o valor contratado € equivalente
ao praticado no mercado. Para tanto, ja foram anexadas ao presente processo trés cotagdes de
pregos, a fim de demonstrar que a empresa favorecida acima especificada detém a proposta de
menor valor.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado, razdo pela qual essa adequacdo deve restar comprovada nos autos, eis que a validade
da contratagio depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo
Publica.

Desta forma, o gestor demonstra o cumprimento dos principios atinentes a
licitago, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade ¢ julgamento objetivo,
além das exigéncias gerais previstas na Lei n® 8.666/93, tais como a comprovagdo da regularidade
da empresa a ser contratada, demonstragdo de que 0 valor contratado é equivalente ao praticado
no mercado e a motivacdo da decisdo da Administragdo Publica.

IV. CONCLUSAO
Uma vez consideradas as exposigdes descritas e se abstendo da apreciagéo dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela
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formalizacio do processo _de centratacdo direta, nos termos do_artigo 24, 11, da Lei n°
8.666/93.

E o parecer. SMJ.

Santo Antonio dos Lopes-MA, 21 de fevereiro de 2019.

De Acordo e Aprovado
Em_ol\ / 0, 4049

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico  autoridade competente para

apreciagdo do presente parecer juridico e, caso atenda ao juizo de
legalidade, expega-se o competente Ato Homologatorio.

Ty
A )
SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS

Procuradora Juridica
Portaria n° 002/2018-GP
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