ESTADO DO MARANHA©® -

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTG ANTONIO DOS GFES
CNPJ; 86,172,720/0001-10

PARECER JURIDICO, LIC-PROJUR.SAL

DISPENSA DE LICTTACAQ N°; 00772020,
INTERESSADO(S): Secietaria Mutiicipal de Assisténcia Social, Juventude e Trabiaiho.
' BASE LEGAL: Lei Federal n. 13.979/2020, coni alteragdes da MP n® 926/2020: Decretos

‘Estaduais.ri® 35.672 & 35.677: Decreto Municipal n° 101/2020; Lef Federal n° 8666/1993 ¢ suas
alteragdes; demais normias pertinentes:

PROCESSO ADM. N°: 272004-0001 veuints.

EMENTA: ~ DISPENSA  DE  LICITACAO.
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA NO COMBATE AO CORONAVIRUS. ARTIGO
4° DA LEI N° 13.979/2020, ALTERADO PELA MP N°
92672020. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA AQUISICAC EMERGENCIAL DE MATERIAIS DR
LIMPEZA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
JUVENTUDE E TRABALHO DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES - MA.

ASSUNTO: Contratagio de pessos juridica para aguisiclo emergencial de materiais de- fimpeza
para serem distribuidos as pessoas em situaglo de maior vulnerabilidade social o econdmica, em
combate 80 coronavirus, para atender as neéessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Juventude e Trabalho de Santo Anténio dos Lopes = MA. |

1. DO RELATORIO

Vem ao-exame dessa Assessoria Juridica, na forma doart. 38, Ve paragralo tnico da
Lei 186-66_!9}3{, ©: presente processo administrative, yue visa & Contratagdio dé pessoa juridica para
afuisicdo emergencial de materiais de | impeza para serem distribuidos as pessoas em situagio de
maior vulnerabilidade sockul ¢ econfmica. em combale ao coronavirus, para -atender as
necessidades da Secretatia Municipal de Assisténcia Social, Juventude ¢ Trabalho de Santo
Anténio dos Lopes— MA,

L.  DACONTRATACAQ DIRETA: DISPENSA
No-caso em questio, devido 4o aumento de Lasos exponenciais da doenga em virtude
da sua répida transmissio, a guantidade de mortes ao redor do mundo ¢ o isolamento social
necesséric que, infelizmente tem dificultado algumas familias de trabalharem para o proprio
susterito, a Secretaria em questio objetiva a distribuivie de cestas bisicas compostas de materiais
|
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de limpeza para distribuigio para pessoas em situa¢do de maior viilnerabilidade social e
econdmica.

a escolha da ampresa que ofutou menor prea;:o com base na anaiise das propestas de preg:os e
documentos de habilitagdo exigidos no projeto basico, que garantiany maior vantajosidade de
contratagfio para @ Administraciio Pgblica,

HL. FUNDAMENTACAO JURich
A, LEGISLA(}AO REGULAMENTADORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19)
De acordo com as informagdes da Ofganizagio Mundial .da Saiide - OMS, Agéricia
Mundial Especializada em Satide; fundada em 7 de abril de 1948 & subordinada 4 Organizacfio das
Nages Unidas-ONL:
“0s corenavirus (CoV) sfo-uma grande familia de virus que causam
deengas que vao desde o resfriado comum até doengas mais graves,
como & Sindrome Respiratéria do QOriente Médio (MERS*—COV‘) ea
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV).
A doenga do coronavirus (COVID- 19) é uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e ndo foi identificads amenormemn ent
hinnanos.
Us sinais comuns de infecgfo incluem sintomas respiratorios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves,
o infecgdo pode causar pneumonia, sindrome respiratéiia aguda
grave, insuficiéneia reial-e-até mesmo morte.
As recomendagOes padriio para evitar a propagagfo da infeccio
incluem lavagem régular das maos, cobertura da boea e 'do nariz ao
tossir e espirrar; cozinhar completamente carne sinuosa e ovos. Evite
contato proximo.com qualquer pessoa que apareca cora sintornas de
doenga respiratoria, como fosse e-espirro,”

Semelhante aos acontecimentos mundiais, fol ideritificadaa circulaghio mais intensa do.
virus o Brasil ne infeio do més de margo, estando esté se espathando: gradativamente por todas as
regides do pats e ja decldrado. pelo Ministério <a Saude como de transimissdo comunitdria ou
suﬁténtadg,eim“todfo o territorio nacional.

Nesse sentido, em resposia a grave. situaglio epidemiologica. foi editada a Lei Federal
n® 13.979/2020, alierado pela Medida Provisoria n® 926/2020, que “Dispde sobreas medidas para
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Nameésma esteira. o Decréto Estadual n°35.677 de 21 dé matgo de 2020, dispaie sobre
as iriedidas de prevengio-do contigio ¢ de combate & propagagiio da transmissio da COVID-19 no
Estado do Maranhao. Por sua vez, o Decreto Estadual n® 35.672 de 19 de marco de 2020, declara
estado de calamidade publica. em raziie da grave c¢rise de-saiide pubhca décorrente.da. pandemia
da Covid-19; outras doengas enfrentadas no Estado do Maranhio.

No que diz respeito as objeto do presente parecer, o art: 4% da Let n. 13.97972020
‘estabelecen hipotese excepcional ¢ temporaria de dispensa de licitagao pard aguisigao de bens,
servigos, inclusive de engenharia, € insumos de salide destinados ao enfrentamento da emergéneia
de satide publica dé importéncia interndcional decorrente do novo corommrus

Trata-se, com efeito. de eriagdo.de nova hipotese de dispensa de licitagdo. que se soma
as demaiy previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93. Deste mado,. testa inconteste a
urgéneia de orfeniagho juridica desta procuradoria quanto aos requisitos para regular contratagiio
coin fulcro na legislagiio pertinente.

Inicialmente, cabe ressaltar que o caput do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020,
alterado pela Medida Provisoria n° 926/2020, estabeleceque:
~Att. 4° E dispensavel a licitagio para aquisigho de bens, servigos,
inelusive de engenharia, ¢ insumos destinados 56 enfrentamento da
emergéneia de sadde piblica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de gué trata-esta Lei”,

F importame destacar que o art, 4%F da Lai de Combate ao Coronavivus, trata da
restricdo de mercado. configurando-se nio apenas nos casos de restrigio de forneeedores do objeto
no mercado, mas também nas situagdes em que a Adiministagao tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas ein condigdes de pregncher os requisitos de habilitagio.

Verificasse gue as circunstaneias para a contratagfo direla com esteio no artigo 4° da
Tova. Iegxsiagam fedcla! séo o0s musm% dxscrzmmﬂdos no-art. 24 v, cﬁa Lei n® 8 666/93 sendo um
emergenc:al da Lex de Lmttag.ocs E C:omratm Admxmstratwms i:mna»se ao praze maximo de 180
dias.consecutivos ¢ ininterruptos, a dispensa de licitag@o pautada na Lei Federal n® 13,979/2020, N
embora wmpmﬁnd, perdurard enguanto presente a situagfo de emergéneia de satide piblica
provocada pela COVID-19, podendo, portanto, ultrapassar aquele prazo.
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Qutto aspetto diferenciador da nossa legislagio ordindgria de contratagio, € o
estabelecido no art. 4-B da Lei Federal n® 13.979/2020, quefol introduzido: pela Medida Provisaria
n° 926/2020, vejamos: _

"ArL 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta

Lei. presumem-se atendidas as condiges. der

e i - oeorréncia de sitigdo de emetgdneia:
ﬂ@g/ I/ necessidade de pronto atendimento da situaclio de emergéncia;

+ HI - existéndia de risco & seguranca de pessoas, obras, prestagiio de
servigos, equiparheritos & outros bens, piiblicos ou particulares; e
IV - limitagio da contrataglio 4 parcela necessaria ao-atendimento da
situagdo-de emergéncia." (Grifo nosso).

Assim, para viabilizar a célere contratagfio direta do art. 4° da Lei Federal n°
13.979/2020. a exigénci.a_ de comprovagio de possibilidade concreta ¢ efetiva de dano, bem como
de que a demonstragio de que-a contratagdo direta & o meio adequado para evitar sua ocotréngia,
restaram-se presumidas. Portanto. de acordo: com a nova legislagio. as ¢ireunstincias que se-
relacionem: diretaniente 1o cotonavirus deixaram de exigir coneretude & demonstragio, sendo,
portanto, presumidas, desde que, € cluro. efetivamente se relacionem com medidas de combate a
pandemia;

‘Todavia. apesar da extrema flexibilizagdo da norma em tazio da situagho de saide em
que se encoritra o pais, faz-se necessdvia a apresentagiio de justificativa que permita aferir a
correlaglio das contratagGes coin 45 medidas trgeries a serem tomadas noicombate a disseminacdo
da doenca devendo, portanto. restar demonstiady . que a contratagdo. pretendida visa evitar o
comprometimento da satde dd populacio em raziio do enfrentamenio do coronavirus {COVID-
19).
Oportunas s3o as ligdes de-Margal Justen Filho:
“A contratagfo direta ndo significa: que sdo inaplicdveis os principios
basicos que orientam & aluagho adminisivativa. Nem se caracteriza
umi livee atuago administrativa. O administrador ¢std obyr igado a
seguir um procediinento administrative determinado, destinado a
assegirar {aindy nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundanientais. Pérmanece o dever de realizar a melhor contratagio
possivel, _dando tratamento: igualitdtio a todés os possivels
conttstantes,” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentiirios & Lel de
Licitagdes ¢ Contratos Administativos, 17, ed, S#o Pau!o:- Revista
dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grifei).

Assim, além de justificativa adequada, dlguns outros requisitos devem ser observados,
como a vedaglio do sigilo, devendo haver, semipre que possivel, ampla publicidade e
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<onhecimento #0:piblico a0 realizar determinada contratacio, prioritarianiente através da
rede mundial de.computadores (inférnet), mesmo que se trate de contratacio direta,

Nesse sentido, impoe-se seja observado 0/ §2° do art. 4°daLei I ederal n® 13.979/2020.
o-qual estabelece que “rodas us contrulagdes o aguisighes realizadas com fultro nestu Lei serdo
imediatamente disponibilizadus em sitio oficial especifico nu rede sipndial de computadores
{internet), contendo, 1o que coiber, além des i;?fbmmgﬁe.v previstas no §-3%do art. 8% da Lei n°
12,527, de 18 de novembro de 2041, o nome do coniratady, o nimero de suainscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prizo comtratwid, ¢ vilor ¢ o reSpeCtive. processo. de contratacdo ou
aguisigdo”.

Ademais, imprescindivel ¢4 pesquisa de.mercado, ainda que nestes casos ela possa s¢
dar por estimativa de pregos, eomo serd esclarecido adiante. De fato, cumpre informar yue-embora
se trate de contratagho direia por dispensa de-licitagao, ndio esid a Administragio Puablica eximida
de justificar 0 prego. pela contratagdo dos bens, servigos e insumos de satide. Ao revés, em

homenagem aos principios da moralidade. publicidade e economicidade, & ndo realizagiio de

algumas etapas da licitagio nfo ¢liming a preocupacho com o gasto cnidadoso. de recursos -

pliblicos, especialmente-em razio do. momento de iise ¢ escasses, devendo este cerne nortear a

aglio do administrador. R

Nesse sentido, oportunas as palavras de OLIVEIRA, em recents artigo sobre o7

reflexos do coronavirus no Direito. Administrativi:

- “Lim casos emergenciats, revela-ge possivel, em tese; a adogiio de
thedidas ‘excepeionais. de forma proporeional ¢ justificada, que
resteingenm u Tiberdade individugl pard garantit a satide. publica.
Como dizia Hipécrates. considerado o pat da medicina, “para. os
males extremos, 56 330 cficazes o remédios inténsos’.

Isso nio significa dizer; naturalmente, um cheque em brance acs
agentes piblicos competeiites que  deverfo agir, em
conforntidade com os limites: fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidade,
O Direito Administrative possul ferramértas para o enfrentamento
da crise na saide publica, mas; evidentemente, o Direito 1o &
suliciente’ para resoluglio de tados os problemas, revelando-se
tundamental, no ponto, a-consclentizacio da poputagiio ¢ 05 avancos
da ciéncin na buses de tatamentos adequados o tratamento das
pessous contaminadas pelo-coronavirus.
A infreiy estatal & indesejade no momento de crise; assim como
revela-se vedada a adogio de mediday nrbitrarias que extrapolam a
proporcipnalidade na resteighio de direitos individuais. O desafio,
cowio de: praxe, ¢ encontrar o ponts médio na pondertigio entre as
5
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liberdades individuais e a necessidade de protecéo-da saide piiblica.”
(OLIVEIRA. Rafae]l Carvatho Rezende, Direito Administrativo e
coronaviris).

No mais, eportuno frisar hovamente que essa hipdtese de contratagho direta autoriza
apenas a aquisi¢io dos bens. servigos e inswmes necessdrios ao atendimento da situaglio
emiergencial de calamidade publica para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), devendo a- Administragio ficar adstrita aos requisitos constantes da Federaln®
13.-9?9.52&‘), alterada pela: MP n° 926 de 20.03.2026, bem como dos Deeretos. Estaduais Ns.*
35.672¢ 35.677.

B. DAS MINUTA I}l’ CONTRATO
Em anexo a este Pdrecer sépuem Hnuas- padruu de contratos a serént utilizadas nos

casos-de Contratagho. de pessoa juridica para aquisi¢iio emergencial de materiais de limpeza para

serem distribuidos as pessoas em sitvaglio: de maior vulnerabilidade so¢ial e econdmica. em
combate a0 coromivirys, para atender as recessidudes ¢a Secretarin Municipal de Assisiéncia

Social, Juventude ¢ Trabalho de Santo Antdnio dos Lopes ~ MA, as quais contemplam, salvo
melhor juizo, todas as cldusulas necessdriag mencionadas no art. 55 da Lei n® 8.666/93.

IV. PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA

O regraménto de Direito Financeiro -aplicavel 4 administragio plblica (Lel 4.320/64) ¢
estanque € bem inflexivel. A Lei 4.320/64 encorea em si as chamadas fases da despesa plblica,
podendo ser sintetizada na Brmula; Empenho {4, 58y - Liquidagfo (art, 63) ~ Pagamento (At
65). nessa sequéneia préordenada. Por forga de lef, Art. 62, 0 pagamento s poede ser realizado

apds a sua liquidagdo, verbis:

AR 62. O pagamento da despesa 56 serd efetuado quando ordenado apés
sug regular Hguidaco. Essa &4 regra. A antecipa¢io on o adiantamento é
a exeepeionalidade.

Como dite: as excegdes s80 poucas, sO sendo aceita de forma excepeional: Art. 65, O
pagamento- da despesa serd efetuado por lesburatia ou pagadoria: regularmente ingtituidos. por
estabelecimentes bancérios credenciados e, em ¢asos excepeionais, por meio de adiantamento.
Temeos 2 situagdes explicitas na LNL: - Art. 40, X1V, *d” da LNL descontos, por eventuais
antecipag¢des-de pagamentos ¢ - Art. 40, X111 da LNL, pata adiantamentos nos casos de obras, nas
parcelas relativas & mobilizaciio de canteiros Especificamente na Lt 4.320/64, como gxce¢do,
ternos o Regime de Adiantamentor Art, 08, O regime de adiuitamento € aplichvel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei ¢ consiste naentregn de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotugo prépun para © fifi dé realizar despesas, que ndo possam
subordinat+s¢ aop processo normal de lphcat;"io Como visto. nos tertmos da lei (Art. 65, a
excepcsonaiidade da sitagdo penmite aaplicaghe du eXcegho. ‘Insohsmavel que estamos diante de

uma siuagiio caracierjzada e documentada vomo-excepeional a exxg,tr medidas extremas jd que os
6
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efeitos da pandétitip ©m consequéncias sunitiiay coletivas ¢ incaleuldveis, ainda. dado o s
ineditismo:

YUmavez estabelecido o pregy atuak de mercado, dos aparelho celutares, se'o'gestor realizar
a antecipacao de 50% o pedido e, ao {inal, pagaros buttos 50% corm 4 efetiva entrega dos bens,
sem qualquer alteracdo: do- preco. estaremos diante do adimplemento integral da. Q.b'rigagﬁ0~ do
fornecedor e do comiprador, in cusu, o Munieipio, sém qualquer agdo lesiva do'erdrio, Nio se trata

de discutir a prévaléncia do principio da legalidade ou da preservaciio da vida, mas sim da
coexisténeia de tais premissas. sendo- cerfo Que uma vez observadas as condigtes do paragrafo
antecedente restam preservadas ambas as bases nas.quais deve repousai-o Estado Brasileiro.

A Lei 1° 13.979/20 ndo dispde sebre o pagamento antécipado. Ne entanto, em virude do
atual memento' de pandemis, com rellexos diretos e nilo contornavels ny mereado, ag relagdes
comerciais nfo estd mu sua mormalidade, podendo ocorrer a necessidade de. pagamento
antecipade. Assim: foi publicado no dia 6.de maio de 2020-a Medida Provisoria n® 961, a qual
autoriza o pagamento: antecipada nas licitagSes ¢ nos contratos, deésde que repregente condiclio.
indisperisdvel para obler o bem ou assegurar . prestaghio «do servigo ou propicie significativa
econoniia de rectirso; '

Ademais, o TCU (Acordao 1°3614/201 3-Plendrio) J& se maniféston afirmando que a
antecipagdo € possivel, excepeionalmente, desde «que haja demonstragio do interesse publico a
justifica-lo, previsdo no atu conveeatorio ¢ o contratado presie garantias id6éneas.

V.  CONCLUSAO
Uma vez consideradas as exposicdes descritas e se abstendo da apreciagio dos
aspectos inerentes & conveniéneia e oportunidade mencionados actma. oping-se pejz:;.'f’ermaiiimgéﬁ
do pracesso de contratagdio diveta, nos termos do artigo-4°; da Lei Federal n® 13.979, alterado pela
MP n® 926/2020,
A consideragiv superior..
Safito Amonio dos Lopes/MA, 08 de maio de 2020,

WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA . OAB/MA 12,505
Assessora Juridicd- Portaria n 00824 8-GP/PMSAL

Encaminhe-se ¢ presente Pareces Huridicoa quem possa interesgar.

De Acordo & Aprovado -

SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS - OAR/MA 1 5.582
Diretora do Departamento. Juridico Pon arin N* 0247201 7-Gp
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