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PARECER JURIDICO. LIC-PROJUR-SAL
PROCESSO ADM. N°; 162004-0001.
DISPENSA DE LICITACAO N°: 004/2020.
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Salde e Saneamento.
BASE LEGAL: Lei .Fae’déa‘al 1, 13.979/2020, com alteragdes da MP n® 926/2020; Decretos

Estaduais 1° 35.672 e 35.677; Decreto Municipal n® 101/2020; Lei Federal n®
8666/1993 e suas alteragdes; demais normas pertinentes.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA NO COMBATE AO
CORONAVIRUS..ARTIGO 4° DA LEI N° 13.979/2020, ALTERADO
PELA MP  N*  926/2020. CONTRATACAO  DIRETA.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO
EMERGENCIAL DE EQUIPAMENTOS PARA O CENTRO DE
ESTABILIZACAO COM O INTUITO DE SUBSIDIAR AS ACOES E
MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO DO NOVO CORONA
VIRUS  (COVID-191.  DE  INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO. POSSIBILIDADE,

ASSUNTO: Contratagiio de Pessoa Juridica fornecimentc emergencial de equipamentos
hospitalares (ventiladores® pulmonares, monitor multipardmetro, bomba de infusic ¢

- desfibrilador) com o intuito de subsidiar as agdes e medidas de controle e prevengdo do novo
coronavirus (COVID-19) de interesse da Secretaria Municipal de Salde e Saneamento, nos
termos da legislagdo vigente. '

L DO RELATORIO .

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo tmico
da Lei 8.666/93, o presente processo administrative, gue visa a Conuratacfio de Pessoa Juridics
fornecimento emergencial de equipamentos hospitalares {ventiladores pulmonares, monitor
multipardmetro, bomba de infus#o e destibrilador) com o intuito de subsidiar as agdes ¢ medidas
de contrale e prevengdio do novo coronavirus (COVID-19).

. DACONTRATACAO DIRETA: DISPENSA
No caso em quesidio, diante das intmeras lentalivas de aquisicic dos equipamentos
(ventiladores puimonares, monitor multipardmetro, bomba de infusiio e destibrilador), ndio houve
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outra alternativa a ndo ser convocar todos os interessados em participar do processo de
contratagio direta, por meio da publicagio de um aviso de chamamento plblico, para que ao
final, escolhessem as propostas que methor atenderiim as exigéneias da Administracao.

E assim foi feito, a Secretaria Municipal de Satde e Saneamento, justificor nos autos a
escolha das empresas vencedoras com base na andlise das propostas de precos & documentos de
habilitagio exigidos no projelo basico, que garantiam maior vantajosidade de contratagio para a
Administragfio Publica.

L FUNDAMENTACAO

A. LEGISLACAO " REGULAMENTADORA DE MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOYO CORONAVIRUS
(COVID-19) | - : L

TR ST

De acordo com as informagfes da Organizag@ib Mundial da Satde - OMS, Agénciz
Mundial Especializada em Satde, fundada em 7 de abri! de 1948 ¢ subordinada 3 Organizagio
das Nagdes Unidas-ONU:
“Qgs coronavirus {CoV) sio uma grande familia de virus que
causam. doengas que vio desde ¢ resfriade comum até doengas
mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio
(MERS-CoV) ¢ a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-
CoV).
A doenga do coronavirus (COVID-19) ¢ uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e ndo fol identificada anteriormente em
humanos.
Os sinais comuns de infecefio incluem sintomas respiratorios. febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves.
a infeccdo pode causar pneumonia, sindrome respiratdria aguda
grave, insuficiéneia renal e até mesmo morte.
As recomendacdes padrio para evitar a propagegio da infecgio
incluem lavagem regular das méos, cobertura da boca e do nariz ac
tossir & espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e CVos.
Evite confate proxime cem qualquer pessoa que aparcga com
sintomas de doenga respiratdria, como 1osse ¢ espirro.”

Semelhante aos aconlechinentos mundiais, foi identificada a circulacfio mais intensa
do virus no Brasil no inicio do més de margo, estando este se espalhando gradativamente por
todas as regides do pals ¢ ja declarado pelo Ministéiio da Satde como de transmissio
comunitaria ou sustentada em todo o territdrio nacional. .

B
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Nesse sentido. em resposia a grave situagio epidemiologica, fol editada a Lei Federal
n° 13.979/2020, alterado pela Medida Provisoria n° 926/2020. que “Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéneia de salide plblica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 20197

Na mesma esteira, o Decreio Estadual n° 35,677 de 21 de margo de 2020, dispde
sobre as medidas de prevengiio do contdgio ¢ de combate 4 propagagdo da transmissfo da
COVID-19 no Estado do Maranh#o, Por sua vez, o Decrelo Estadual n’ 35.672 de 19 de margo
de 2020, declara estado de calamidade piiblica, em raziio da grave crise de saide piblica
decorrente da pandemia da Covid-19, outras doencas enfrentadas no Estado do Maranhao.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, O art. 4° da Lei n. 13.979/2020
estabeleceu hipotese excepcional ¢ temporéria de dispensa de licitagio para aquisi¢iio de bens.
servicos, inclusive de engenbariz, ¢ insumos de satide destinados ao enfrentamento da
emergéneia de salde piblica de importancia internacional decorrente do nove coronavirus,

st o

Trata-se. com efeito, de criagdo de nova hipdtese dé: dispensa de licitaglo, que se
soma s dermais previsdes estabelecidas no art. 74 da Lei 8.666/93. Deste modo, resta ipconteste

Fls. 750

Servidor{a)

a urgéncia de orientagio juridica desta procuradoria quanto aos requisilos para reguiar '

contratacdo com fulero na legislagio pertinente.

Inicialmente, cabe ressaltar que o capnﬁ do art., 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020,
alterado pela Medida Provisdria n® 926/2020, estabelece que:

“Art. 4° E dispensdvel a licitagio para aquisicdio de bens. servigos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de sawde pablica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei™

E importante destacar que o art. 4°-F du Lei de Combate ao Coronavirus, trata da
restriciic de mercado, configurando-se ndo apenas nos casos de restrigio de fornecedores do
objeto no mercado, mas lambém nas situages em que a Adminisiracho tem dificuldades em
encontrar no mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitagdo.

Verifica-se que as circunsidncias para a contratagho direla com esteio no ariigo 4° da
nova legislago federal sio os mesmos discriminados no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, sendo
um dos aspectos diferenciadores o requisito. temporal da contratagio. De fato, enquanto a
contratacdio emergencial da Lei de LicitagOes ¢ Contratos Administrativos limita-se ao prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininferruptos, a dispensa de licilaclo pautada na  Lei
Federal n° 13.979/2020. embora, tempordaria. perdward enquanto  presente a situagdo de

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro. Santo’ Anténio dos Lopes-MA — CEP 65.730-000




B R A v
- EAL SAL-MA
Fis. 780

Servidor(a)

ESTADO DO MARANHAU
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT G
CNPJ: 06.172.720/0001-11)

ANTONIO DOS LOPES

emergéneia de saude publica provocada neta COVID-19. podendo, portanto, ultrapassar aguele

prazo.

Outro aspecto diferenciador da nossa le;_sm A0 ordindria de contrataglio, € ©
estabelecido no art. 4-B da Lei Federal n® i3. §79/2020, que fol introduzide pela Medida

Provisoria n° 926/2020, vejamos!

“Art, 4°-B Nas dispensas de licitagho decorrentes de. disposto

nesta Lei, presumem-se atendidas as condigdes de.

1 - ocorréneia de situacho de emergéneia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

IIT - exisiéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagio de

- servigos, equipamentos £ outros bens, piiblicos ou particulares: ¢
IV - hnnma,ao da centratagac} 4 parcela necessaria ao atendimento
_ da mtuaga{) de emergéncia.” S '

_ , (Grifo nossay:-

Assim. para Vi abt]r/as a célere contratagio direta do arl. 4" da- Lel Federal n°
13.979/2020, o exigéncia de comprovagio de possibilidade concreta e ¢ efetiva de dano. bem
como de que a demonstragio de que a contratagho direta € ¢ meic adequado para evitar sua
ccorréncia. restaram-se presumidas. Portanto, de acordo com a nova legislagio. as circunstincias
que se relacionem diretamente 40 coronavirus deixaram de exigir concretude e demonstragdo,
sendo, portanto, presumidas, desde que, ¢ claro, efetivamente se relacionem com medidas de
combate a pandemia. : -

Todavia. apesar da extrema. flexibilizagfio da norma em razfo da situagiio de saide

em que se encontra o pais, faz-se necessiria a apresentagio de justificativa que permita aferir a

— correlagio das contratagBes com as medidas urgentes a serem tomadas no combate a

disseminacdo da doenca. devendo, portanto, restar demonstrado que a contrataco pretendida

viss evitar e comprometimenta da salde da popuiag,ao em tazdo do enfrentamente do
coronavitus (COVID-19).

Oportunas sdo as ligdes de Margal Justen Filho
“a  comtratacin direta ndo  significa que s8o  inaplicdveis s
principios bigicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem se
caracteriza uma livie atuacio administrativa. O adminiswador esta
obrigado a.seguir wm progedimento administrativo determinado.
destinado.a - assegurar (ainda nesses casos) a preval@neia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
methor contraiaciio possivel, dando tratamento igualitirio a todos
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os possiveis contratantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
4 Lei de Licitagtzs e Contratos Administrativos. 17, ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2016. pg. 467) (Grifei).

Assim, atém de justificativa adeguada, alguns ouircs requisitos devem ser
ohservades. como a vedagdo do sigilo, devendo haver, sempre que possivel, ampia
publicidade ¢ conhecimento a0 plblico a0 realizar determinada  contratacao,
prioritariamente através da rede mundial de compatadores (internet), mesmo que s¢ irate
de contratagiie direta. : :

Nesse sentido, impde-se seja. observado o §2° do art. 4° da Lei Federal n°
13.979/2020, o qual estabelece que “yodus as contratagdes o aguisigdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imedigtamente disponibilizadas em sitio gficial especifico na rede mundial de
compuiadores (internet), conlendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do
art. 8% da Lei n® 12.527, de 18 de novembra de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscrigdio na Receita Federal do “Br'c'rs;}".-’-fiaﬁp%azqs.égggz{:;q,{zggg o valor e o respectivo processo de
contralacdo eu aquisicdo”. I

Ademais, imprescindive! € a pesquisa de mercado, ainda que nestes casos ela possa
se dar por estimativa de pre¢os, ¢omo serd esclarecido adiante. De fato, cumpre informar que
embora se trate de contratagic direta por dispensa de licitagho, niio estd a Administracéio Publica
eximida de justificar ¢ prego pela contratagdo dos bens, servigos e insumos de salde. Ao revés,
em homenagem aos principios da moralidade, publicidade ¢ economicidade, a nfio realizacho de
algumas etapas da licitagBo ndo elimina « preocupagdo com o gasto cuidadoso de recursos
plblicos. especialmente em razéo do mornento de crise ¢ escassez, devendo este cerne nottear a
agfio do administrador.

Nesse sentido, oportunas. as palavras de OLIVEIRA, em recenwe artigo sobre os
reflexos do coronavirus no Direito Administrativo:

“Em casos ernergenciais, revela-se possivel, em tese, a adogiio de
miedidas excencioneis, de forma proporcional e justificada, que
restringem a liberdade individual para garantiv a saide piblica.
Como dizia Hip6erates, considerado o pai da medicing, ‘para o3
males extremos, s6 sio eficazes os remédios intensos’.

1ss0 nfo significa dizer, naturabmente, um ¢heque em branco
aos agentes publicos competentes que deverido agir, em
conformidade com os Hmites fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidade.

O Direito Administrativo possui ferramentas para o enfrentamento
da crise na saide publica, mas, evidentemente, o Direito nio €
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suficiente para resolugfio de todos os problemas, revelando-se
fundamental, no ponto. a conseientizagdo da populagfo ¢ os
- | avangos da ciéneia na busca de tratamentos adequados no
tratamento das pessoas contaminadas pelo coronavirus.
A inéreia estatal é indesejada no momento de crise, assim como
revela-se vedada a adogio de medidas arbitrdrias que extrapolam a
proporcionalidade na restricho de direitos individuais. O desafio,
como de praxe, & encontrar o ponto médio na ponderagdo entre as
iberdades individuais e a necessidade de proleglo da salde
piblica.” (OLIVEIRA, Rafaei Carvatho Rezende, Direito
Administrativo € coropayving),

No mais. opertuno frisar povamente que’essa hipotese de contratagiio direta autoriza
apenas a aquisigio dos bens, servigog ¢ Insumos necessarios ao atendimento da situagfo
emergencial de calanidade’ pubhca pata o cnuentamenm da pandemiz do novo- coronavirus
{COVID-19}, devendo a Administra¢ia. ficay st gtfi’ A08 requls;tos constantes da Federal

a° 13.979/2020, alterada pela MP n° 926 de 20.03. 202[), Hem como-dos Decretos Estaduais
Ns,"35.672 ¢ 33.677

B. DAS MINUTA DE CONTRATO

Em anexo a este Parecer segucm minutas-padrao de contrates a serem ulilizadas nos
casos de Coniratagio de Pessoa Juridica fornecimento emergencial de equipamentos hospitalares
(venitladores pulmonares. meonitor multiparametro. bomba de infusfio e desfibrilador) com o
intuito de subsidiar as aedes ¢ medidas de conwrole & prevengiio do novo coronavirus (COVID-
19), as quais contemplam. salvo melhor juizo, todas as cléusulas necessdrias mencionadas no art.
55 da Lei n° 8.666/93.

- Iv. PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA
O regramento de Direito Financeiro aplicivel 4 administragfio piblica (Lei 4.320/64) ¢
estanque e bem inflexivel. A Lei 4.320/64 encerra em si as chamadas fases da despesa piblica,
podendo ser sintetizada na formula: Empenho (Art. 58) — Liguidagdo (art. 63) — Pagamento (Art.
63), nessa sequéncia pré-ordenada. Por forga de lei, Art. 62, o pagamento 50 pode ser realizado
apés a sua liquidaghio, verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa 56 serd efetuado quando ordenade apds
sua regular liguidagdo. Essa ¢ w regra. A antecipagdo ou o adiantamento ¢
# excepeionalidade.:

Como dito as excegdes slo poucas, 50 séndo aceita de forma excepcional: Art. 65, O
pagamenio da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancarios credenciados ¢, em casos excepeionais, por meio de adiantamento.
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Temos 2 situacdes explicitas na LNL: - Art. 40, X1V, “d” da LNL descontos, por eventuais
antecipagbes de pagamentos ¢ - Art. 40, X1 da LNL, para adiantamentos nos casos de obras,
nas parcelas relativas 4 mobilizagdo de canteiros Especificamente na Lei 4.320/64, como
excecdo, temos o Regime de Adiantamento: Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicdvel aos
casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor.
sempre precedida de empenho na dotagio propria para o fim de realizar despesas. que néo
possam subordinar-s¢ 4o processo normal de aplicagio. Como visto. nos (ermos da el (Art. 63).
a excepcionalidade da situagfio permite a aplicagio da excegao. Isofismavel que estamos diante
de uma situagdo caracterizada e documentada como excepcional a exigir medidas extremas ja
que os efeitos da pandemia tém consequéncias sanitarias coletivas ¢ incalculavels, ainda, dado o
seu ineditismo. '

Uma vez estabelecido o prego atnal de mercado, dos ventiladores pulmonares, se o gesior
realizar 4 antecipagfio de 50% no pedido . &0 final, pagar os outros 50% com a efetiva entrega
dos bens, sem qualquer alteragio do prego, estaremos diante do adimplemento integral da
obrigagiio do fornecedor ¢ do c‘orhﬁi*’a’cfd’#{é:&me&sgﬁ_Q,;Muniqipio, sem qualquer agdo lesiva ao
erario. Nao se trata de discutir-a prevaléncia do principio da legalidade ou da preservagio-da
vida, mas sim da coexisténcia’ de tais' premissas, sendo certo qus uma vez Observadas as
condigdes do pardgrafo antecedente restam preservadas ambas as bases nas quais deve repousar
o Estado Brasileiro.

A Lei n® 13.979/20 nao dispde sobre o pagamento antecipado. No entanto, em virtude do
atual momento de pandemia. com reflexos diretos e nfio contorndveis no mercado, as relagdes
comerciais nfio estdo na sua normalidade, podendo otorrer a necessidade de pagamenio
antecipado. Assim. conforme ja se manifestou o TCU (Acoérdio n°3614/2013-Plendrio), a
antecipagao é possivel. excepcionalmente, desde que haja demonstragiio do interesse piblico
4 justifica-lo, previsdo no ato convecatorio e o contratado preste garantias iddneas.

E in?pm'tante mencionar que apesar dos precos dos equipamentos orgados pelas empresas
egtaremy acima do valor de mercado, infelizmente estamos vivenciando uma “guerra™ por
equipamentos hospitalares, haja vista a expiosio do nimero de casos de contaminagio pelo
covid19. No Estado do Maranhio, conforme ¢ boletim didrio, em 05/05/2020. 87% dos leitos ja
estdio ocupados, no dmbito nacional. o Brasil ji-conta:com 600 mortes didrias ¢ 0s nitmeros estao
aumentando diariamente.

Deste modo. niio restam alternativas para aquisicio dos referidos produtos. apesar da

somatoria dos esforpos, os fabricantes ndo possuemn produtos suficiente para o atendimento da
demanda em questdio. isso explica-se pelo preco olertado paia os niaterials.
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Uma vez consideradas as exposighes descritas ¢ se abstendo da apreciacio dos

pportunidade  mencionados acima, opina-se pela

aspectos  Inerentes @ conveniéncia €
]

formalizagiio do processo de contratagdo direli. nos termos do artige 47, da Lei Federal n
{3.979, alterado pela MP n® 926/2020.

A consideragfio- superior.

Santo Ant@nib dos Lopes/MA, 06 de maio de 2020.

SAMARA CARVA;Lﬂg SOUZA DIAS

Diretors do Departamento Juridico
Portaria NY 024/2017-GP
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