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PROCESSO ADM. N°: 162004-0002.

DISPENSA DE LICITACAOQ N°: 0059020

INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Satide ¢ Saneamento,

BASE LEGAL: Lei Federal n. 13.979/2000, com alteragbes da MP n° 926/2020; Decretos
Estaduais 1° 35:672 e 35.677: Decreto Municipal n° 101/2020; Léi Federal n°!
8666/1993 ¢ suas alieragdes; demais norings pertinentes, '

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO, ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA NO COMBATE AG
CORONAVIRUS. ARTIGO 4° DA LEI N 13.979/2020,
ALTERADO PELA MP N*926/2020. CONTRATAQAD DIRETA,
CONTRATACAO DE  PESSOA  JURIDICA. ~ FORNECER
EMERGENCIALMENTE. VIA CONTRATACAO DIRETA
(EMERGENCIAL), TESTES RAPIDOS PARA A DETECCAO DO
NOVG CORONAVIRUS (COVID-{9}, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ¥ SANEAMENTO,
POSSIBILIDADE.

ASSUNTO; Contratagtio de Pessoa Juridica para fornecer emergenicialmente, via Contratagdo direta
(emergencial), TESTES RAPIDOS PARA A DETECCAO DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-
19, de intéresse da Secretaria Municipal de Sadde o Saneamento, nos tetimos da l,egiS-lagﬁo vigente.

L DO RELATORLO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, naforma do art. 38, VI e pardgrath (nico da
Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa 3 Contratagdo: de P;éssoé_ Juridica para
forneeet emergencialmente, via contratacdo ‘direta (emergencialy, TESTES RAPIDOS PARA A
DETECCAO DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19, com o intiito de subsidiar as agles e
medidas de controle e prevengio do novo coronavirus (COVID-19).

. DA CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA

No easo em. questio; diante das indimeras tentativas de aquisigio dos TESTES
RAPIDOS, nfio houve cutra allernativa 4 nao ser convacar-todos os interessados .e:rh."partic_ipar do
processo de contratacdo- direta. - por meio da publicagio de um aviso de chamamento publica, para

que 4o final, escolhessem as propostas que melhor atenderiam as exigéncias da Administraggo.
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E assim foi felto, 2 Secretaria Municipal de Salide & Saneamento, jusiificot fios autos &
escotha das empresas vencedoras com base na andlise das propostas de pregos.e dotumentos de
habilitagho exigidos no projeto basico. que garantians maior vantajosidade de contratagio para a

‘Administragao Pablica.

Hl. FUNDAMENTACAQ

A,  LEGISLACAO  REGULAMENTADORA DE  MEDIDAS  PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA
COMO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19)

De acordo com as informagdes da Organizagio Mundial da Saude - OMS, Agéncia
Mundial Especializada em Sadde. fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada & Organizagao das
Nagdes Unidas-ONU:
“Os cotonavirus (CoVY sfio uma grande familia de virus que-causam
doengas que vao desde o resfriado comum &€ doengas mals graves,
como & Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) ¢ 2
Sindroine Respitatoria Aguda Grave (SARS-CoV),
A doenga do coronavirus (COVID-19) ¢ uma nmova cepa que foi
. déscoberta ey 2019 exndiofoi identificada anterioriiente em humanos,
Os sinais comuny de infecgdo incluem sintomas respiratdrios,. febre,
tosse. falta de ar e dificuldades respiratérias, Em casos maks graves, a
infecelo pode causar-preumonia, sindrome respiratéria agu-da grave,
insuficiéncia renal e até mesmo morte,
As recomenda¢Ses padrdo para evitar a propagagiieo da infecctio
incluem lavagem regular das mios, cobertwra da: boca ¢ do nartz ao
tossir ¢ espirrar, cozinhar completamente carne sinuosae-ovos. Evite
contato préxime com qualquer Pessea que aparega com sintomas de
doenga respiratorig, como tosse e gspirro.™

Semelhante ads acoritecimentos mundiais, foi identificada a circulagio mais intensa do
virus'no Brasil no inicie do més de marge. estando este se espalthando gradativamente poriodas as
regides do pais ¢ j& declarado pelo Ministério da Saiide como de transmissio comunitdria ou
sustemtada-em todo o territério nacional,

Nesse sentido, em resposta a grave siwaglo epidemiologica. foi editada a Lei Federal
1° 13.979/2020, alterado pela Medida Provisoria n® 926/2020, que “Dispoe sobre ag medidas: para
enfrentamento da emergéneia de salide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsivel pelo surto de 20]9.”
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Na mesma esteira, o Deereto Estadual n° 35.677 de 21 de margo de, 2036 dipat sobre
as medidas de prevengdo do contégio e de coimbate 3 propagagso -dg..-uagsmissﬁﬂéﬁlaﬁeﬁ_I_D_.j 9 rip
Estado do Mararihfio. Por sua vez, o Decreto Estadual 1° 35672 dé 19-demargo dé 2020, deslara
sstado de calamidade ptiblica, éfh razio da: grave crise de satide piblica-decorrente da pandemia da
Covid-19, outras doengas enfrentadas no Estado do-Marankao.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer. .o art, 4% da Lei o, ‘:_!3._97972'02'20..
estabeleceu hipGtese excepcional e temporiria de dispensa -de licitagho: para ‘aquisicio’ de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insunios de saiide destinatlos ao enfrentamento dd emergéncia
de satde publica de importincia i"ﬁt&_rnaﬂ:iﬁnal*'def:em:rg_tg do-nove coronavitis,

Trata-se. ¢ofir @fgg;m-.,1z:lef;'c,r_i_z_a_¢ﬁ¢s denova hipdlese de dispensa de licitacao, (ue se soma
as denmais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93. Deste miodo,. resta inconteste a
urgéncia de orientagio juridica desta procuraderia ‘quanto aes requisitos para regular contratacio
c'ém fulcrona 'Iegﬁjsia(;ﬁb pertinente, _

Inicialmente, -cabe ressaltar que o caput do art, 4° da Lei Federal n° 1397912020,
alterado pela Medida Provisoria n® 926/2020, estabelece Guie:

' “Aft 4° B dispensdvel 4 licitagio para aquisigo de bens, servigos,
inclusive de engenhiaria, ¢ insumos destinados a enfrentamento da
emergéneia de saiide pablica de importdngia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei”,

restrigio de m&x@adﬂ;ﬁc@nﬁgma;ﬂfé§9.~.s-;_:; nioapenas no$ casos de raétfflt;_‘a“in de fornscedores do Gbjeto
no mercado. mas também nas situagdes em que a Administragao tem dificuldades om enconrar no
mercado empresas em condigSes de preencher os requisios de habilitagio.

£ importante destacar que o art, 4-F da Lei de Combate ac Coronavirus, trata da

Verifica-se que as circunstincias para a contratagds direta com esteio no. artigo 4° da
nova legislagao federal sdo os mesimos discriminados no. s, 24, 1V, daLei n°8.666/93, sendo um
dos aspectos diferenciadores o-requisito temporal di contratagio. De fato, enquanto 4 colitratagao
emergencial da Lei de Licitaghes ¢ Contratos Administrativos limita-se av: prazo méximo de 180
dias consecutivose ininterruptos. a dispensa de Iii;itag:ﬁﬁ pautada na Lef Federal n® 13,979/2020,
embora temporatia. ‘perdurard snquanto presenle a sithagdo de emergéneia de satde publica
pravocada pela COVID-19, podendo, portante. ultrapassar aquele prazo.

Qutro aspecto diferenciador da nossa lepislagio ordingria de confrataclo, ¢ o
estabelecido no art, 4-B da Lei Federal n° 13:979/2020, que foi intioduzids pela Medida Proviséria
n® 92672020, vejamos:

YAt 4% Nas dispensas delicitagho decorréntes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigtes de:
L- ocorréncia de situagio de energéneia;
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I - necessidade de pronto atendimento-da situagho é&*em rgéficta;
IH - existéncia de visto & seguranga de pessoas, ‘ﬁéb.rias;_ prestacdo de
servigos, equipamentes e outros bens, pliblicos ou particulares: e
IV - limitagiio da contFatasao & parcels necesséria ao atendimento da
situaglio de smergéncia.” (Grifo nosse).

Assim, para viabilizar a célere confratagiio direta do art. 4% da Lei Federal n°
13.979/2020, a exigéneia de comprovagio de possibilidade eoncreta e efétiva de dano, bem como
de que a demonstragdo de que a conirataglio direta ¢ o meic. adequado para evitar sua-ocoréricia,
restaram-se presumidas. Portanto, de acordo ¢om a nova legislagdo, as circunsténcias que se
relacionem diretamente ao coronavirus deixaram de exigir conicretude ¢ demonstraciy, sendo,
portantd, presuimidas, desde que, ¢ claro, efetivamente se relagionem com medidas de combate a
pandentiz.

Todavia, apesar-da extrertia flexibilizagio-da horma'em razio da sitascio. de satde. em
que s¢ encoritra o pais, faz-se necessdria a apresentagdo de justificativa que permita aferir a
correlagio das contratagdes corm s medidas trgentes a serem tomadas no combate a disseminagio

da. doenga, devende, portanto, restar demonstiado que a contratagiio pretendida visa evitar o
comprometimento da satide da populagao em razo do'enfrentamento do coronavirus (COVID-19).

Oportunas sio as ligoes de Margal Justen Fitho:

“A contrataglio direta nfio significa que $30 inapliciveis os principios
basicos: que orientam a atuaglo administrativa. Nem se- caracteriza
uma livie atuéigio administrativa. O administrador estd obtigade a
seguiv um provedimente: admimistrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléneia dos principios juridicos
fundamentais. Permamece: o dever dé realizar a melhor contratacsio
possfvel, dando tratamento igualitiric = todos o3 possiveis
contratantes.” (JUSTEN FILHO; Marcal. Comentitios & Lei de
Licitagiies e Contratos Administratives. 17. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais. 201 6. pg. 467) (Grifei).

Assin, além de justificativa adequada, alguns outres requisitos devem ser-observados,

como a vedagho do sigilo, devendo haver, sempre que possivel, ampla publicidade ¢

conhecimento a0 piblico ao realizar determinada comtratagio, priovitariamente através da
rede mundial de computadores {internet), mesmo quese trate de contratagio direta,

Nesse seintido, impde-se seja observado o §2° do art, 4° da Lsi Federal n° 1 3.9792020,

0 -qual-estabelece que “fodus us contratagdes ou ayisicoes realizadas com Jitlero nesta Lei serdio
imediatamente disponibilizadas. em sitio oficial especifico na rede mundial’ de- computadores
{internet), contendo, ne que vouber, aldm das informagBes previstas no § 3° do art: 8° du Lei n°
4
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Ademais, imprescindivel ¢ a pesquisa de mércado, ainda (e nestes casos sla possa-se
dar por estimativa de pregos, cormo serd esclarecido adiante: De fato; eumpre informar que embora
se traté de contratagio:direta por dispensa:de imztagﬁol nio st @ Admmtstrm;aa Piblica eximida
de justificar o prego pela contrataglo dos bens. servigos ¢ insumos de: sande. Ao revés, em
‘tomenagem: gos principios da moralidade, publicidade e sconomicidade, 4 néo realizagio de
alguias etapas da licitagho no eliming a preocupaz;ao com o gasto-cuidadoso-derecursos piblicos;

especialmente em razito do momento de cifsé ¢ escassez, devendo este corie nortear a agio do
administrador.

Nesse sentido. oportunas as palaveas de OLIVEIRA, em recente artigo-sobre oy reflexos
do corenavirus no Direito Administiativor

“Em casos emergenciais. revela-se possivel, émi tese, a adogio de
medidas: excepcionais, de forma pmpo*ruenai & just:ﬁcada que
restringetn @ liberdade individual para garaittir 4 satde piblica. Como
dizia Hipocrates, considerado o pai da medicing, ‘para o5 males
extremos, s sfio eficazes-os remédios intensos’,
Isso o sxgmﬁca dizer, naturalmente; um cheque em brance aos
agentes pablicos cosiipeterites quiedeveriio: agn‘, em confornidade
<om os limites: fixados ne ordenamento juridico, sob pena de
responsabilidade.
O Direito Administrativo possai fertamentis para o-enfrentamento da
erise na-satide piiblica, mas; evidentemente, o Direito niio & suficiente
para resolugiio de wdos os problemas, revelindosse fundamental, no
ponto. a conscientizagio da. populagio e os avangos da cifncia na
busea de tratamentes adéquados no tratarients  das pessoas
contaminadas: puic) coronavitus.
A inéreia estatal ¢ *indesejada no momento de erise, assim como
revela-se vedada 2 adoglio de medidas arbitrdrias que: extrapolam a
proporcionalidade na restricdo da direitos Individugis. O desafio,
como de praxe; ¢ encontrar-o ponto médio na ponderacdio entre as

liberdades individuat ¢a necessidade de protechio da satde publica”
(OLIVEIRA, Ratiel Carvalho Rezende, Direito Administrative e
caronavirus).

No mais, oportuno fiisar novariente. que essi hipdtese de Gontratagio direta amoriza
- dpenas a aquisice dos bens, servicose insamos necessirios: aoatendimento da situagio emergencial

de calamidade piblica para o enfrentamenty du pandemia do nove coronavirus (COVID-19),
p
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devendo a Administragiio ficar adstrita aos requisitos constantes da 'Fejd'e_1-*:33_‘*.1"‘!‘."\'3'3.7.9'7922020,_-
alterada pela MP n°926 de 20.03,2020, bem como-dos Decretos Esiaduais Ns:* 35.672 ¢ 35.677.

IV, PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAG PUBLICA
O regramento de Direito Finaﬁﬂiﬁirﬁfaplizc-ével'ii-ad-mii_a'is__trs{gﬁg pblica{Lei 4:320/64) 6

estanque ¢ bem inflexivel. A Lei 4.320/64 encerra em si as chamadag fases da despesa pablica,
podendo ser sintetizada na formula: Empenho (Art. §8) — Liquidagtio (at. - 63) - Pagamento (Ar
65), nessasequénea pré-ordenada. Par forga de lei, Ast. 62, 0 pagamento s6 pode ser realizado apos
a sua liquidagfo, verbis:

At 62. O pagamento da despesa sé-seré efetuado quando ordenado apds

sua regular liquidagio. Essa & a regra. A antécipacio ou o adiantamento € a

excepeionalidade,

Como: dito as excegdes sdo poueas, 56 sendo aceita de forina vl Jos, 6. 0
pagaments da despesa serd efetiado por tesourafia ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimenitos bancarios credenciados o, em dasos excepcionais, por meic de adiantaménto,
Temos 2 situagdes explicitas na LNL: - Art. 40, XIV, “d™ da LNL descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos e« Art. 40, X1 da LNL, para adisntaimentos nos cascs de obras, nas

parcelas relativas & mobilizagio de canteiros Especificamente na Let 4.320/64, como ‘excecio;.

temios o Regime de' Adiantamentor Ait. 68, O regithe de adinntamerito & aplicavel zos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo prépria para o fim de realizar despesas, que nio possan
subordinar-se 20 processo: normal de aplicagfio. Como visto, nos termos da lei {Art. 65), a
excepeionalidade da situagfio permite a aplicaggo da exe 240, Insofismével que estamos diomme d.
uma situagio caracterizada e documentada como excepciondl & exigir medidas extrenias jé& que os
efeitos da pandemia 18m consequéngias sanitarias ¢oletivas e incaleul Siveis, ainda, dado b s
ineditisme.

Uma vez estubelecido o prego atusl de metcado. dos ventiladores pulmonares, se o
‘gestor realizar a .;a_!’.;'tﬁcipai;;z‘?e de 50% no pedido €, ad: final. pagar o8 dutios 50% com. 4 efetiva
entrega dos bens, sem qualduieralteragio do prece, estatemos diante do adimplemento integral da
obrigagdo do fornecedor ¢ do comprador inicasu, o Municipio, sem qualquer agio-lesiva ao erdrio,
Ndo a0t e s prevaléncia do.prineipio da legalidade ou da-preservagio da vida, mas sim
dn oeisiénia de fais premissas, serido certo.que bnid vez observadas as condictes do pardgrafu

antecedente restam preservadas ambas as bases nas quals deve repousar o Estado Brasileiro,

A-Lei n° 13.979720 nio dispde sobre o agamento ntecipado. No entanto, em viftude
do atual momiento de pandemia, com reflexos diretos e nfo contormaveis no mercade, as relagdes
comereiais nfio estdo na sua normalidade, podendo otorrera necessidade de pagamento antecipado.
Assim, foi publicado no dis 6 de maie de 2020 & Medida Proviséria n° 961, a qual autoriza o
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Ademais, o TCU (Acérdfo n°3614/2013-Plendrio) j4 se manifestoun 4firmando que a
antecipaggo & possivel, excepeionalmente, desde que haja demonstragio do interesse. piiblico a
justifica-lo, previsho nio ate canveocaidrio & o contratade preste - gararitias idoness,

3 importante mencionar que apesar dos pré¢os dos fratstiais orgados pelas empresas
estarem acima do valor de mercado, infelizmente estamios vivenclando uma “guerra” por
equipamentos hospitalares, haja vista a:explosiodo nimero de ¢ases ds Contaminagao pelo covid!9.
No Estado do Maraiihfo, conforme o boletim didrio, em 05/05/2020, 87% dos leltos j& estfio
ocupados, no Ambito nacional, o Brasil j& couta com 600 mortes. diarias e os nimeros estio

aumentando-diariamarite,

Deste modo, nfo réstam alternativas para aquisicio dos referidos produtos, apesar da
soratoria dos esfmc;os os fabricantes pio possuent pmdutos suficierite para o atendimento da
demands em quest#o, isso explica-se pelo preco dlertado paia 65 materiais.

V.  CONCLUSAO
Uma vez cousideradas as exposigdes desceritase se abstendo da apreciagho dos aspectos
Inerentes. & conveniéneia e oportunidade mencionados acima. opina-se¢ pela formalizacgo do

processo de contratacio direta, nos termos do artigo 4% da Lei Federal 0% 13.979. alterado pela MP
1° 926/2020,

A consideragio superioe, )
Sarte Antdnio dos Lopes/MA, 07 de mais de 2020,

WILLIIANNY TF IXEIRA SOARES DA SILVA - OABMVIA 0° 12,505
Assessora Jutidica- Portaria n¢ 008/20 I8-GP/PMSAL

Encaminbe-se o présente Parecer Juridico a guem .
possa interéssar.

De Atords e Aprovado

D;reta_ra do Departamento Jutx,d;g:.e
Portaria N°024/2017-GP
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