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PREFFITRA MUNIIPAL DE

Santo Antdnio dos

Cidade de Todos

A Ilxm Sra.

MARIA LIA SILVA E SILVA

Secretaria Municipal de Planejamento € Administragéo

{(Na ocasidio, responsédvel pela elaboragfo do instrumento convocatorio).

RELATORIO SOBRE A IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N°. 010/2019 - S.A.L

Processo Administrativo n°. 081908-0001 referente ao Edital de
licitag@o modalidade PREGAQ PRESENCIAL n° 010/2019, cujo
~ objeto trata da contratagdio de pessoa(s) juridica(s) para prestagdo de
servigos de desobstrucdo e limpeza de fossas sépticas nos orgdos
publicos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades

do municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA.

Trata o presente relatério da IMPUGNACAO ao edital de PREGAO PRESENCIAL n°.
010/2019, encaminhada pela empresa E FREITAS SANTOS — ME, inscrita no CNPJ sob o
n°. 02.915.280/0001-93, com sede na rodovia BR 135, n° 15, quilometro 327, Bairro: Povoado
Palmas, Cidade de Presidente Dutra, estado do Maranhdo; CEP.: 65.760-000, encaminhada ao

pregoeiro oficial do municipio, informando-se o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do §2° do Art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93, decaira do direito de impugnar

0s termos do edital de licitagio perante a administragdo o licitante:

§2°(..) que ndo o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes

de habilitagdo em concorréncia, ...".

Desse modo, observasse que o Impugnante protocolou sua impugnacéo em 05/09/2019
e, considerando que a abertura da sessio publica do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe esta

agendada para o dia 10/09/2019 - 08h00min, a presente Impugnagio apresenta-se
TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
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Intenta, a impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em ap!eq.o,-ﬂﬂﬁzido, para

tanto, em apertada sintese:

“Levando-se em consideragdo a natureza dos servigos a serem licitados, observamos a
auséncia, na QUALIFICACAO TECNICA do edital, do que preconiza a RDC 52/2009
da ANVISA, a Lei 12.305/10 Residuos Sélidos conforme abaixo relacionamos:

Art. 4° - V-Licenga de Operagdo (LO), para o transporte de residuos perigosos emitida

pela secretaria de meio ambiente do Estado;

Art. 4°- V-Licenga de Operagdo (LO), para Estagdo de Tratamento de Efluentes sanitdrios

(ETE), emitida pela secretaria de meio ambiente do Estado;

Art. 4° - VI - Alvard sanitdrio ou Atestado Sanitdrio, emitido pela secretaria de savide do

municipio ou drgdo préprio de vigildncia sanitdria do municipio ou estado;

Art. 4° X e Art. 8°, §2°- Certificado de regularidade da empresa, bem como do Responsdvel
Técnico junto a um dos conselhos competentes para a atividade que é objeto deste certame,
tais como: Conselho Regional de Quimica, Conselho Regional de Engenharia, Conselho
Regional de Medicina Veterindria e Conselho Regional de Farmdcia; Obs.: essas sdo as
credenciais minimas para que uma empresa do ramo de Limpeza de Drenagem e
Desobstrugdo de Fossas e Galerias, exerga suas fungdes, visto que a falta de expertise
nesse ramo pode levar a sérias consequéncias a pessoas e animas, por se lratar de

manipulacdo de substdncias quimicas com alto potencial,

™ Certificado de Registro emitido pelo IBAMA, da empresa e do seu representante legal, de
acordo com a LEI n 10.165, de 27 DE DEZEMBRO DE 2000: “Art. 17 — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama para controle

e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais

Vale ressaltar ainda que o item 6.3.4.5 que trata ainda da qualificagdo técnica estd
totalmente em desacordo com o objeto da licitagio em questdo, onde a mesma trata de
manutencdo de equipamentos de informdtica, ONDE CABALMENTE demonstra a

necessidade da impugnagdo do edital em questio”,

Ao final, requer nos seguintes termos:

“Posto isso, pugna-se para que o Edital sofra modificagbes no que se

concerne a comprovagdo da capacidade técnica das licitantes, de tal forma que os
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participantes tenham que atestar quando da habilitagdo que curem a legislagdo
ambiental, que se encontram licenciados e autorizados a prestar os servigos que
pela sua natureza sdo potencialmente poluidores do meio ambiente, atendendo
assim as exigéncias previstas na Constituicdo Federal e na legislagdo
infraconstitucional, evitando a ocorréncia de precdria contratagdo que pode
resultar em perdas irreversiveis ao meio ambiente, ao Poder Publico e a sociedade,

quer as presentes e futuras geragdes. E somente isso que se requer”.

DO MERITO
A impugnante sustenta que os servigos definidos como objeto do certame - Servigos de
Limpeza de Fossas Sépticas — demandam obediéncia s normas sanitarias expedidas pela

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Por tal razdo, a prestagio dos referidos servigos nfo podem prescindir do

acompanhamento de um responsavel técnico, conforme dispde a Resolugdio RDC n®. 052/2009.

Sustenta a impugnante que faz-se necessaria alteragfio no Edital do Pregdo Presencial
n°. 010/2019, com vistas a exigir, na fase de habilitagdio, a comprovagédo do prévio registro da
empresa licitante e do seu responsavel técnico perante ¢ 6rgéo profissional competente, sem a

qual podera haver prejuizo a seguranga na execugio do contrato.

De fato, a Resolugdo RDC n°® 052/2009 da ANVISA dispde sobre o “funcionamento
de empresas especializadas na prestagiio de servicos de controle de vetores ¢ pragas

urbanas”. O art. 2° da referida resolu¢fio estabelece:

“Este regulamento possui o objetivo de estabelecer diretrizes, definicées e condigdes
gerais para ¢ funcionamento das empresas especializadas na prestagiio de servigo de
controle e vetores e pragas urbanas, visando o cumprimento das Boas Praticas Operacionais,
a fim de garantir a qualidade e seguranga do servigo prestado e minimizar o impacto ao

meio ambiente, & saide do consumidor ¢ do aplicador de produtos desinfetantes”. (grifo

Noss0).
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Ademais, o art. 6° da mesma resolugfio dispde que: “a contratagfo de prestacio de
servico de controle de vetores e pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa
especializada”. Especificamente no que diz respeito a exigéncia de responsavel técnico e

prévio registro da empresa especializada, a Resolugdio RDC n® 052/2009 da ANVISA dispdes:

“Art. 8°. A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das fun¢des relativas as atividades pertinentes ao controle de
vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional junto ao

respectivo conselho.

§1° Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o profissional
que possua comprovagdo oficial da competéncia para exercer tal fungdo, emitida pelo seu

conselho profissional.

§2° A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho profissional

do seu responsivel técnico, (grifo nosso).

Assim, assiste razdo & impugnante, uma vez que a referida norma sanitaria exige de fato
que os servigos sejam executados por meio de um responsavel técnico, cujas atribui¢des
encontram-se definidas no inciso X, do art. 4°, da resolugcio RDC n° 052/2009 da ANVISA;
bem como, deve-se exigir no instrumento convocatorio a licenga ambiental ou termo
equivalente, concedida pelo 6rgdo ambiental competente, e também a licenga sanitdria ou termo
equivalente concedida pelo érgfio sanitdrio competente; como disposto nos incisos V e VI da
RDC 052/2009 — ANVISA.

Como qualificagfio técnica, na fase de habilitag&o, segundo preceitua o art. 30, IV, da
Lei 8.666/93, podera ser exigido “prova de atendimento de requisito de previsto em lei

especial”.

Conforme esclarece MARCAL JUSTEM FILHO:
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“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagfio especifica. Assim, ha regras acerca da fabrica¢io e comercializagfio
de alimentos, bebidas, remédios, explosivos e etc. Essas regras tanto podem constar de lei
como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinadas por legislacio especifica, o instrumento
convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes”. (Comentario

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 14* edig#o, pag. 463).

Nesse sentido, observa-se que o Edital e Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n°
010/2019 néo s6 deixaram de contemplar as questdes de qualificagfio técnica, concernentes a
exigéncia de comprovagdo de registro da empresa especializada e do seu responsavel técnico
junto ao Conselho Profissional, disciplinadas pela Resolugio RDC n° 052/2009 da ANVISA,
como também ha vicios, como citado na impugnagfo, mais precisamente no item 6.3.4.5 que
trata da qualificagdio técnica, e diz: “ 6.3.4.5. Entenda-se como servigo compativel a
comprovagdo no(s) atestado(s) de que a empresa proponente tem experiéncia na execugdo de
servicos de manutengdo corretiva em equipamentos de informdtica, incluindo o fornecimento

de pegas e/ou componentes”.

Portanto, observa-se a necessidade de revisfo sobre o Termo de Referéncia, bem como

de todo o instrumento convocatdrio como um todo, para que os erros possam ser sanados.

Na ocasido, encaminhamos também este breve relatério sobre a impugnagio
apresentada, para a Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, responsavel pela
elaboragfio do edital de Pregio nimero 010/2019 para que analise e tome as decisdes

necessarias para o bom desenvolvimento do processo.
Santo Antonio dos Lopes/MA, em 05 de setembro de 2019.

Respeitosamente,




