R R

ESTADO DO MARANK ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOP
CPNJ: 06.172.720/0001-10

CAUTUACAD

e PROC

L L S
JUSTIFICATIVA/RAZAO DA ESCOLHA E VALOR \ \}}E_ﬁ
FORNECEDOR NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA
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DISPONIBILIZAR CHAVE DE ACESSO A FERRAMENTA ELETRONICA

BANCO DE PRECO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 292110-06001

I. RAZAO DA ESCOLHA

No que diz respeito a razio da escolha do fornecedor em atendimento ao que
preconiza o art. 26, I1, da Lei n? 8.666/1993, 4 Administracio busca contratar a empresa
especializada, NP Capacitacio e Solugdes Tecnolégicas LTDA, inscrita no CNPJ] n¢
07.797.967/0001-95, para disponibilizagdo de acesso a ferramenta denominada Banco
de Precos, que tem como principal objetivo propiciar i Administra¢do mais agilidade e
seguranga no planejamento e julgamento das contratacdes publicas, a partir do acesso a
precos reais e atuais praticados nas licitacdes, sendo uma ferramenta de ficil operacio,
confidvel, agil para acelerar os procedimentos de cotacio e estimativa de precos para os
procedimentos licitatérios da Administracio Publica.

0 Banco de Precos é uma ferramenta criada pelo Grupo Negécios Piiblicos que,
além da pesquisa global, sem distingdo de fonte, possibilita a realizacao de pesquisas
especificas e individualizadas nos Portais Compras Governamentais, Licitacdes-e e Bolsa
Eletronica de Compras - BEC, nos sitios eletrénicos especializados e de domfinio amplo e,
ainda, junto aos fornecedores, possibilitando maior transparéncia quanto aos
pardmetros utilizados e garantindo a amplitude da pesquisa.

O Grupo Negécios Publicos é maior empresa brasileira de capacitacio de
agentes publicos atuantes na 4rea de licitagdes e contratos. Além de organizar os
maiores eventos da Area — a exemplo do Congresso Brasileiro de Pregoeiros, do
Contratos Week e do Pregio Week - a empresa também promove cursos e treinamentos,

realiza a publicagdo de livros e periodicos dirigidos e oferece orientacdo juridica
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A presente contratacio tera o custo total anual de R$ 9.875,00 (Nove mil,
oitocentos e setenta e cinco reais), conforme proposta anexa.

O investimento para a contratacio contempla uma assinatura anual para acesso
aos servicos do sistema Banco de Precos; treinamento ilimitado aos servidores
designados para operar o sistema, visando regular a utilizacdo do software e de todas as
suas funcionalidades para o melhor aproveitamento dos seus resultados: e, desconto
especial em todos os eventos promovidos pela NP Capacitagio, durante a vigéncia do
contrato.

Tendo em vista o custo/beneficio, o preco ofertado é compativel com o valor de
mercado, o qual estd comprovado pelas notas de empenho anexas de fornecimento do

produto a outros érgios publicos.

IL. DA CONVICAQ DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A
CONTRATACAOQ

As contratacdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatéric ou de
contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n2 8.666/93
(art. 72, § 22, inc. H e 40, § 29 inc. 1) guanto a Lei ne@ 10.520/02 (art. 32, inc. i) exigem a
elaboragdo do orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados
1o mercado para objeto similar ao pretendido pela Administracio.

A pesquisa assume um papel de suma relevincia e influencia em todo o processo,
por isso, ¢ indispensavel, pois embasa a tomada de uma série de decisdes no andar do
processo, vez que permite que a Administragio escolha a modalidade licitatéria
adequada; orienta a Administragdo a avaliar a previsao orcamentéria para custeio da
despesa que pretende realizar: impede que o ente piblico restrinja a competitividade
borque permife que ela utilize como valor cstimado ou maximo valores reais de
mercado; permite avaliar quando um prego é excessivo ou inexequivel; e, por fim,
permite a avaliacao adequada de possivels pedidos de reajuste, repactuacoes ou revisiao

de prego, na fase contratual,
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Além disso, a auséncia da pesquisa de precos pode conduzir a licitacies deséifas

em razdo da utilizacdo de precos estimados e/ou maximos abaixo da realidade de

mercado. Assim sendo, a pesquisa para aferir o orgamento estimado deve ser a mais
ampla possivel, considerando todos os meios habeis a demonstrar 0 preco efetivamente
praticado no mercado.

Anteriormente, devido & auséncia de um software para a realiza¢do das pesquisas
de prego, o departamento de compras da Prefeitura de Santo Anténio dos Lopes/MA
realizava pesquisas de precos em comércios locais, que reiteradamente, se recusavam a
fornecer as informacées sobre pregcos de produtos, prejudicando a lisura do
procedimento.

Em virtudes de tais consideragdes, é importante destacar a importincia da
aquisi¢do do software do Banco de Pregos, para a realizacio da pesquisa de precos da
Prefeitura, haja vista que o sistema traz uma série de ganhos e beneficios para o
processo de contratacio pablica, uma vez que promove assertividade, eficiéncia, rapidez
€ Sseguranca na pesquisa de precos, evitando que esta seja realizada junto a
fornecedores, que eventualmente, quando demandados, podem nio enviar orcamentos
solicitados ou manipular os precos, bem como evita contratagdes mal conduzidas que
resultem em prejuizo a Administracio e que possam resultar em apontamentos e
penalizacbes por parte dos 6rgdos de controle, entre tanto outros.

Nio obstante, ¢ forcoso reconhecer que o software em questio, é referéncia para
pesquisas e cotacoes de precos diversos 6rgaos publicos, a exemplo do 11° Regimento
de Cavalaria Mecanizado, Tribunal de Contas da Unifio, Instituto Federal de Roraima,

Secretaria de Educacio do Estado do Maranhao, dentre outros.

IV, DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO DO BANCO DE PRECOS PARA A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTQ ANTONIO DOS LOPES/MA
A Administragdo Publica, ao contratar, seja por meio de licitacio ou pela
contratagao direta, deve realizar a besquisa de mercado para verificar o custo do objeto
pretendido. O fundamento legal desta exigéncia encontra-se no inc. II, do §29, do art. 40
e doinc. IV, do art. 43, ambos da Lej 8.666/93, e art. 32, inc. ill, da Lei 10.520/02.
Aintencdo do legislador, ao instituir tal obrigacdo as Entidades Licitadoras, foi a

de promover o estabelecimento de um preco referencial, a fim de que aquelas pudessem
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verificar a compatibilidade entre os valores orcados e aqueles efetivam_re_ahrilte
apresentados pelos licitantes, por ocasido da apresentacdo de suas respectivas
propostas. Verifica-se, assim, que em todo e qualquer certame licitatério realizado pelo
Poder Publico, independentemente de seu objeto constituir-se em fornecimento de bens
ou prestagdo de servicos, deverd ser juntado ao processo administrativo
correspondente, o orgamento estimado da contratacdo pretendida.

No que diz respeito ao niumero minimo de orcamentos que devem ser buscados
pela Administracao, a legislacdo nada previu. No entanto, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), se pronunciaram (Acérdio 980/95 - Plenario) no sentido de que
deverdo ser juntados ao processo licitatorio, ne minimo trés orcamentos.

- Porém, recomenda-se, para maior efetividade e eficiéncia administrativa, que a
referida pesquisa seja a mais ampla possivel, tanto quanto permita a amplitude e as
peculiaridades do mercado no qual esteja inserido o objeto licitado. Assim, a
impossibilidade absoluta de obter esse ntimero minimo de orcamentos deve estar
devidamente justificada nos autos do processo licitatério (ou de contratacdo, na
hipdtese de auséncia de licitagdo}, demonstrando que a Administracdo ndo poupou
esforgos para tanto - ndo se limitando a solicitar de apenas trés particulares, mas, sim, a
um nimero consideravel deles. Nesse caso, & imprescindivel que a Administracdo se
utilize de outras fontes de pesquisa possiveis.

Com base na redacdo do j4 mencionado inc. IV, do art. 43, da Lei 8.666/93
(dispositivo aplicavel subsidiariamente 3 modalidade Pregio), os mecanismos a serem

utilizados pela Administracdo Licitadora para cbtencdo do valor estimado sio- a)
Pesquisa de mercado; bh) Verificagdo dos precos fixados por orgdo oficial competente,
quando for o case; c) Verificacdo dos precos registrados em Atas de Sistema de Registro
de Precos, quando existentes.

Contudo, é possivel acrescentar, também, como plenamente aceitavel no tocante
a pesquisa de pregos, a verificacdo quanto aos pregos praticados por outros orgdos e
entidades administrativas em contratos similares.

Nesse sentido, percebe-se que ndo ha um rol exaustivo de instrumentos por
meio dos quais o Poder Publico deva proceder a verificacdo dos precos correntes de
mercado, para posterior confecgdo de seu orcamento estimado; consequentemente, nio

ha impedimento legal para que seu processamento ocorra também por meio de pesquisa
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de pregos efetuada pela internet, ou por empresa privada espeC}ajizggia em
disponibilizar levantamento de pregos no mercado.

A respeito dos pardmetros que poderdo ser utilizados para a realizacio da
pesquisa de precos, importante citar a redacdo atual do art. 22 da Instrucio Normativa
05/14 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG/SLTI) que dispoe
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagiio de pesquisa de precos

para a aquisicdo de bens e contratagio de servigos em geral:

Art. 29 - A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacao
de um dos seguintes parimetros:
I - Portal de Compras Governamentais -

www.comprasgovernamentais.gov.brs

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso;

III - contrata¢des similares de outros entes piiblicos, em execucdo
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores i data da
pesquisa de precos;

ou IV - pesquisa com os fornecedores

§12 No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um Unico
preco.

§29 No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de
pre¢os sera a média ou o menor dos precos obtidos.

§3¢ A utilizacdo de outro método para a obtencio do resultado da
pesquisa de pregos, que ndo o disposto no §2¢ deverd ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

§4¢ No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas
datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§5¢ Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.

§6° Para a obtencdo do resultade da pesquisa de precos, nio
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S excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e

descritos no processo administrativo.

Frise-se que a redacdo anterior do dispositivo acima citado, previa ordem de
preferéncia entre os pardmetros utilizados para a pesquisa de mercado, segundo a qual
a pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais possuia preferéncia em
relacdo a pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo e assim sucessivamente, na ordem dos incisos do art. 2°.

Da leitura do dispositivo acima citado, em sua atual redagdo, verifica-se que

— caberd a Administracdo utilizar-se de um ou de todos os meios elencados acima para a
realizacdo de pesquisa de mercado, sem necessidade de qualquer ordem de preferéncia
entre eles. Portanto, quanto maior for o niimero de fontes/elementos consultados e mais
ampla for a pesquisa de mercado realizada pela Administracio, utilizando-se de varias
formas e disponiveis consultas de pregos, mais segura ¢ acertada sera a estimativa de
precos balizadora do certame.

A despeito da existéncia de outras ferramentas similares no mercado, até
mesmo gratuitas, o Banco de Precos da empresa Negdcios Publicos ainda se mostra
como a mais completa de todas, com grandes vantagens sobre as demais, tais como
algumas funcionalidades que lhe sdo exclusivas, uma maior base de dados e atualizacio
diaria.

- 0 Grupo Negocios Publicos, grande conhecedor dos procedimentos relacionados
as licitacdes e contratos administratives, desenvolveu e continua aprimorando cada vez
mais um de seus principais produtos diretamente conectado a esta importante atividade
relacionada a pesquisa didria de precos: BANCO DE PRECOS.

Esta ferramenta disponibiliza acesso a mais de 18 mith&es de precos registrados
e ja contratados pela Administracic Publica geral. Por se tratarem de precos
contratados por diversos Orgios e Entidades publicas, o Banco de Precos € um servico

que atende satisfatoriamente as disposi¢des previstas pela Instrucio Normativa 05/14
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio (MPOG/SLTI).

Com acesso a milhares de editais e Atas de Registro de Pregos, basta registrar o

nome do produto ou do servigo que deseja cotar, e em segundos ¢ sistema apresenta
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uma listagem érganizada de indmeros pregos publicos que poderdo ser utilizados para
embasar a pesquisa e a cotagdo de mercado, proporcionando que o municipio atender
aos requisitos bdsicos exigidos no ordenamento juridico.

Assim, caracterizada e comprovada estd a necessidade da contratacio de
empresa especializada para fornecer a licenga do software Banco de Pregos, pois este
sisterna proporcionard uma maior rapidez e eficiéncia na cotagio e pesquisas de pregos
a prefeitura de Santo Antdnio dos Lopes/MA, agindo como um balizador para

observacio de forma inequivoca dos pregos inexequiveis e /ou exorbitantes.

V. DAS VANTAGENS A SEREM OBTIDAS COM A UTILIZACAO DA FERRAMENTA
ELETRONICA BANCO DE PRECOS PELA PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES/MA.

0 Banco de Pregos se trata de uma ferramenta de pesquisas de precos visando o
estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacdo, ou sefa, um banco de
dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo
alimentado com precos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder
Publico.

A ferramenta proporciona maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatorios, pois de modo rapido e seguro, fornece a estimativa dos precos de mercado e
dos pregos praticados pela prépria Administragdo, evitando distorcdes da realidade dos
valores praticados em um mesmo mercado competitivo.
= 0O software se destaca, porque além da pesquisa global, sem distincdo de fonte,

possibilita a realizacdo de pesquisas especificas e individualizadas nos Portais Compras
Governamentais, Licitacdes-e e Bolsa Eletrénica de Compras - BEC, nos sitios eletrénicos
especializados e de dominio amplo e, ainda, junto aos fornecedores, possibilitando maior
transparéncia quanto aos pardmetros utilizados e garantindo a amplitude da pesquisa,
atendendo o disposto no art. 37, caput da CF/88 e Acorddo n® 1445/2015-TCU/Plenario.

Ademais, cumpre informar que o recurso garante a defini¢do precisa e suficiente
dos objetos pretendidos, que é uma regra indispensavel da competicio (Stimula 177 do
TCU)} e condicdo fundamental para a eficacia da pesquisa e da licitaciio. Ainda mais, o
sistema possibilita a impressao das informacoes a partir da fonte original da pesquisa

atribuindo credibilidade a atuagio administrativa.
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Pof‘-(-)'utro lado, é importante destacar que com o intuito de fortalecer a economia
local e primar pelos produtores da regiio, a Administragdo Piblica est4 obrigada a
realizar licitacdes exclusivas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
cabendo apenas escusar-se a esse dever mediante a demonstracio de falta de
competitividade local ou regional. Nessa perspectiva, o sistema realiza a pesquisa local,
com a correta indicagdo do municipio, possibilitando a concessio de tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando o
desenvolvimento econdmico e social no 4mbito local e regional (Art. 47 da LC 123/06).

Outro ponto importante sobre a funcionalidade do programa, € a atualizacio
diaria do banco de dados, permitindo a realizacdo da pesquisa com base em todos os
pregos disponiveis nos portais, evitando a perda de informacdes atuais e com o print
screen das telas poderd auxiliar na confirmagdo da autenticidade da informacéo
mediante a juntada aos autos do processo do comprovante documental de sua
realizacio.

Desta feita, devido a constante atualizacdo de valores, bem como com a realizacdo
da cotagdo diretamente com fornecedores Idéneos, o programa torna-se um meio eficaz
de dialogar com o mercado para os fins de fixar o valor estimado da licitacdo, estabelecer
corretamente as caracteristicas do objeto e, ainda, obter as demais informacoes
necessarias ao atendimento da determinagio legal de adequar as compras as “condicbes
de aquisi¢io e pagamento semelhantes s do setor privado”.

Portanto, com base em todas ags vantagens elencadas do sistema Banco de Precos,
€ inegdvel que o recurso eletrénico é o linico que atende as necessidades da Prefeitura
de Santo Anténio dos Lopes/MA, tendo em vista o preco e vantajosidade, vez que
fornece um servico de qualidade e acessivel de forma rapida, configurando-se como

exclusivo no mercado de softwares de pesquisa de precos.

VL. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO - EXCLUSIVIDADE DOS SERVICOS
OFERECIDOS PELO BANCO DE PRECOS

A Administracdo Piiblica necessita de instrumentos que possam viabilizar a
consecucdo dos seus interesses e para tanto ha a necessidade de realizar obras, de

contratar servicos, de efetuar compras, de promover alienagdes de bens méveis ou
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imoveis, de empreender concessées, de realizar permissdes ou locacdes de bens com
terceiros.

Nesse sentido, recorre-se ao mercado, contratando particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, para suprir essas demandas. Dessa forma, sempre que precisar realizar
esses procedimentos, deve (Art. 37, inciso XXI da CF), obrigatoriamente, realiza-los por
meio do procedimento licitatério, aplicivel a cada uma das situacdes, podendo deixar de
aplica-lo somente nos casos especificados na Lei que rege as licitagbes e contratos da
Administra¢do Piiblica.

Todavia, um dos fundamentos bésicos da licitagiio é a competicdo. Realiza-se a
licitacdo para se obter a proposta mais vantajosa para Administragdo, ndo podendo
ocorrer quando ndo houver competitividade em relagio ao objeto licitado.

Por seu turno, a inexigibilidade que esta tipificada no art. 25 da Lei 8.666/93, que
Institui a Licitacdo e Contratos, trata-se de casos em que a disputa é invidvel em razio da
natureza especifica do neg6cio jurfdico visando os objetivos estipulados pela
Administracdo Publica, é o procedimento legal a ser adotado neste tipo de situagdo.

Vindo o Processo a esta Comissio Permanente de Licitagdo opinar acerca da
possibilidade da contratacio pela modalidade de INEXIGIBILIDADE, entendem seus
integrantes que a situacdo encontra perfeito abrigo no artigo 25 da Lei 8.666/93.

Para Margal Justen Filho, sdo dois os casos de inviabilidade de competigio que

ddo azo a inexigibilidade de licitagdo:

“As causas de inviabilidade de competigdo podem ser agrupadas
em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo
derivada de circunstincias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
(Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. Sio

Paulo: Dialética, filho, 2005, p. 274).”

No caso em concreto a contratacdo se enquadra nas duas hip6teses em comento a
uina por que a mesma tem comprovada a sua EXCLUSIVIDADE, conforme demonstra 0

atestado expedida pela Associacio das Empresa Brasileiras de tecnologia de Informacae
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- ASSESPRO, sendo inviavel a competi¢do, e a duas por que os servicos a serem
contratados s3o os Unicos a satisfazer as necessidades da Administracio, bem como nio
havendo no mercado nenhum outro de caracteristicas similares, capaz de satisfazer as

necessidades da Administragio, como ja tratou o TCU, no TC-001.658/2001-6:

“(.) Ocorre que ndo basta que determinada empresa seja
fornecedora exclusiva de um bem ou servico para que se dé
guarida legal a sua contratagdo por inexigibilidade de licitagio. E
necessario mais que essa simples verificagdo. E imprescindivel
que o objeto a ser contratado seja o tnico a satisfazer as
necessidades da Administragdo, bem como nio haja no mercado
nenhum outro de caracteristicas similares, capaz de satisfazer as

necessidades da Administragdo.”

Assim, a inexigibilidade de licitagdo possui aplicagdo obrigatéria, pois nio se
configura um alvedrio do administrador, mas dever seu em nio realiza-lo. Insta salientar
que, € notavel que as contratagdes procedidas de licitagdo sdo a regra e as contratacdes
diretas (ndo precedidas de licitagio) sdo excegdes, na qual somente podem ocorrer, sob
as penas da lei, quando estiver provada a inviabilidade de instauracdo de competicio
entre potenciais fornecedores.

No caso em questio, destaca-se que é inviavel a competicdo entre fornecedores
de servigos de programas de pesquisa e cotagdo de pregos, haja vista que o Banco de
Precos € o 1inico programa no mercado que possui as especificacdes que se amoldam as
necessidades da Prefeitura de Santo Anténio dos Lopes/MA, tendo em vista todas as
suas peculiaridades que ndo sdo fornecidas por outros softwares disponiveis no
mercado.

Dessa forma, verifica-se que apenas um so fornecedor/prestador de servicos,
qual seja, NP Capacitagdo e Solucdes Tecnolégicas Ltda, possui aptidio para atender o
interesse publico, face as peculiaridades do objeto a ser contratado. Assim sendo, e
diante da unicidade da referida empresa, fica impossibilitada e despicienda a realizagio

de licitagdo para contratag¢do do presente objeto.

VIIi. CONCLUSAQ

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Anténio dos Lopes-MA
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Dest;;t_g;- com base no que foi aqui exposto justifica-se que a contratacdo da
ferramenta eletrénica Banco de Precos, atende aos principios Constitucionais, ao
interesse piblico, ¢ aos deveres da boa administracdo, nas mais variadas formas,
considerando que se trata de um servigo inico no mercado de software de pesquisa de
precos, haja vista que se trata de uma ferramenta que auxilia o gestor publico na fase
interna da licitagdo, realizando pesquisas e comparacdo de pregos praticados pela
Administracio Publica, transformando-se em um guia na elaboragio do termo de
referéncia ou condi¢bes especificas do edital, se pautando na legislacio e a
jurisprudéncia pacificada, adequando-se imediatamente as necessidades gerais de
qualquer 6rgdo ou entidade relativas 3 srea.

Por fim, ante todo o exposto, fica ratificada a justificativa de que a contrataciio
desejada é hipdtese de inviabilidade absoluta de competi¢do, 0 que torna inexigivel a
licitacdo para contratacio do servico da ferramenta eletrénica Banco de Precos, com
base no art. 25, caput da Lei 8.666/93.

Submetemos os autos do Processo Administrativo n°® 292110-0001 a

Procuradoria Municipal para que se proceda com os apontamentos legais, através de

Parecer Juridico.

Santo Ant6nio dos Lopes/MA, 09 de novembro de 2021.

MARIA LIA SILVA E SILVA
Secretdria Municipal de Planejamento e Administracio
Port. 004/2021 - GP
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