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ESTADO DO MARANHAC
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES
CPNJ: 06.172.720/0001-10

JUSTIFICATIVA/RAZAO DA ESCOLHA E VALOR

FORNECEDOR: LTR Editora LTDA e

OBJETO: Pagamento de iniscrigdes no “59° Congresso Brasileiro de Direito do
Trabalhe”

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 221904-0001

I. RAZAO DA ESCOLHA

A razdo da escolha do fornecedor pretendido dos servicos de treinamento e
aperfeigoamento tem em vista com mais de 80 anos de tradi¢do a L'Tr Editora ¢ referéncia
em Direito do Trabalho, com livros de renomados autores, cursos, seminarios e congressos.

Os documentos produzidos pela editora juntamente com os suplementos trabalhistas e
de jurisprudéncia e com a revista de previdéncia social sfio fonte consulta obrigatoria por
magistrados, professores, procuradores, advogados, cujos textos sio de leitura obrigatoria das
mais atuais e expressivas questdes. -

Além da produgio de livros e revistas, a LTR promove em S#o Paulo viarios
congressos, sendo que até¢ 2013 foram 52 de direito do trabalho e 31 de previdéncia social,
concomitante com INUMEros seminarios e cursos.

Nesse sentido, se observarmos o contetido programético do evento, concluimos que a
capacitacio em questdo € impar/singular no mercado, tendo em vista que se dedica,
exclusivamente, ao tema do aperfeigoamento pessoal e profissional dos participantes.

Por outro lado, quando comparamos o custo, observamos que a contratagdo &
vantajosa, considerando o porte do evento e os profissionais que conduzirdo o curso por serem
altamente gabaritados e notadamente reconhecidos.

11.DO PRECO

Justifica-se o valor do servico a ser contratado, tendo em vista que o praticado no
mercado, segundé a tabela de precos informada pela propria institui¢do, depende da situacio
cadastral de cada participante, a exemplo: 02 participantes até o dia 31/05/2019 serfio R$
3.500,00 e apods essa data sera R$ 3.700,00, sendo que assinantes e estudantes possuem um
Preco menor. _

No caso em questdio, o municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA possui 02

procuradores municipais que ndo sfo assinantes da editora, logo cada inscricfio custarda R$
1.750,00 (mil seiscentos e cingiienta reais), totalizando o valor de R$ 3.500,00 (Trés mil e
quinhentos reais), se realizadas até o dia 31/05/2019. |

Portanto, tendo em vista a importdncia do evento para a categoria profissional, a

participacdio do congresso sera de fato um investimento, pois representarda um momento de
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reflexo e aprimoramento das fungdes exercidas pelos procuradores municipais em seu_
cotidiano de trabalho. TR

1. DA CONVICAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A
CONTRATACAO -

A Constituigio Federal projeton o sistema politico-federativo para alicercar as trés
esferas de atuagio estatal: Unifio, Estados e Municipios, com garantia de atuago pautada nos
principios da administragdo, na legalidade e na legitimidade do Poder Piblico. Nesse contexto,
a carreira do Advogado Publico assume papel de fundamental importéncia, exercendo funcgfo
orginica de Estado e fungio essencial a justica na defesa institucional da Administraggo
Piblica, pautada pelo soberano interesse publico e pelos principios constitucionais.

A advocacia piblica, por sua vez, pode ser historicamente compreendida como género
lato sensu, de cuja € espécie, a advocacia publica stricto sensu. Nesta tiltima encontra-se o
exercicio da advocacia publica no 4mbito municipal, exercida pelos procuradores municipais.
A gestio ptiblica espera que esse profissional zele pelos interesses do municipio e cobre os
créditos com eficicia.

Diante disso, verifica-se que a participagdio dos nossos servidores publicos é de suma
importincia para o aperfeigoamento técnico das suas atividades, pois atualmente, todo o cen4rio
organizacional passa por mudangas no seu dia a dia, e para que haja desenvolvimento dentro
do seu contexto ¢ necessario que seus colaboradores tenham acesso a cursos de formacgso
continuada e capacita¢do. Esse também & o caso de servidores publicos, que trabalham
diretamente com a populaciio ¢ em defesa da administragfio, que necessitam estar informados e
informatizados, como no caso dos procuradores municipais.

Nesse sentido, qualidade de vida no trabalho e capacitacio encontra-se inter-
relacionadas, ou seja, as duas coexistem. No caso do servidor publico municipal, ele também
deve estar capacitado para o exercicio de suas funcdes bem como para o convivio em equipe,
N buscando melhorar o desempenho nos servigos prestados 4 comunidade contribuinte de seu

municipio, bem como viabilizando uma gestiio imparcial, integra e convicta na defesa do
municipio. Assim, a participa¢io no curso contribuird para prestagdo de servigos publicos com
mais qualidade.

V. DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTO NA CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO

Atualmente, todo o cendrio organizacional passa por mudangas no seu dia a dia, e para
que haja desenvolvimento dentro do seu contexto ¢ necessario que seus colaboradores tenham
acesso a cursos de formag8o continuada e capacitagiio. Esse também € o caso de servidores
publicos, que trabalham diretamente com a populagfo, que necessitam estar informados e
informatizados. ‘

No caso do servidor piiblico municipal, ele também deve estar capacitado para o
exercicio de suas fungdes bem como para o convivio em equipe, buscando melhorar o
desempenho nos servigos prestados 4 comunidade contribuinte de seu municipio. Nesse sentido,
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as Prefeituras Municipais deveriam investir em programas de capacitagfo contmqa
oferecendo cursos, treinamentos e/ou oficinas direcionadas a cada especiatidade proﬁssmnal
bem como sobre qualidade de vida no trabalho.

A capacitagiio do servidor piiblico tem adquirido atualmente grande importancia, em
uma realidade cada vez mais automatizada e requer das pessoas novas abordagens profissionais,
exigindo-se novas competéncias.

A capacita¢8o para o trabatho ¢ necessdria e pode influir no processo de aprendizagem
¢ desempenho profissional proporcionando resultados positivos nas Instituigdes publicas onde
trabalham e em que medida a negociagfio coletiva pode auxiliar no processo de capacitacéo
permanente do servidor, do qual, cada vez mais serfio cobradas eficiéncia e eficAcia na prestagio
de servigos publicos.

Belluzzo (1995) afirma que a capacitagiio pode solucionar sérios problemas, pois
atualmente € importante promover servigos de qualidade para a satisfacio dos usudrios, a
funcfio de um sistema de formagaio em servigo € uma das estratégias mais modernas da ciéncia
administrativa, Outro aspecto atual € a humanizagio do trabalho, pois as pessoas devem se
beneficiar das capacidades desenvolvidas, tomando consciéncia da sua prética profissional e
social.

Mediante esse entendimento, cada 6rgfio ou entidade pertencente ao Poder Publico
precisa dotar-se de meios que lhes permita cumprir essa missdo, promovendo acdes de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal em cariter continuado, criando programas de
qualificagdo profissional entre outras medidas. Para isso, por 6bvio, deve se servir da gama de
servigos da drea de ensino que o mercado oferece. Todavia, nfio serd suficiente apenas planejar
de forma coerente as agbes de capacitagfio. Sera igualmente importante selecionar o prestador
de servigos que atenda aos anseios da Administragio.

V- DA IMPORTANCIA DO TEMA DO CURSO

O Procurador do Municipio & o profissional da 4rea juridica que possui, basicamente, as
atribui¢Bes de representar, judicial e extrajudicialmente, o Municipio, bem como promover o
assessoramento juridico da Administragio Piiblica Municipal, direta e indireta.

Dessa forma, o procurador € o responséavel por analisar a legalidade de todas as politicas
publicas da cidade, seja emitindo opinides através de pareceres, seéja através de demandas
judiciais. O principal objetivo da PGM e de seus procuradores é fazer com que as agdes do
Executivo, ou ligadas a ele, sejam baseadas nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

As principais formas de atuagfio da PGM sdo: zelar pela cobranca judicial dos tributos,
cujo valor arrecadado servird para a melhoria do Municipio; defender 0 Meio Ambiente
(Cuitural, Natural, Urbano) e o Urbanismo através de pareceres e a¢des judiciais; ajuizar e
contestar a¢des diversas, seja na 4rea trabalhista, na drea civel, na 4rea ambiental, na 4rea
urbanistica, cuidando da defesa do interesse puablico; tratar de todas as questdes juridicas
administrativas relativas a servidores publicos, dentre outros.
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Tendo em vistas suas atribuigdes, destaca-se que o procurador deve atuar tamberm fla——7-—
4rea trabalhista quando for necessario. Para tanto, o profissional devera estar atuallzadQ € apjo J
a propor e responder as a¢des trabalhistas de acordo com o ordenamento patrio vigente.

Globalmente, o mundo do trabalho se encontra em meio a uma grande revolugdo. ™
Impulsionada por varias forgas de transformagio, que vdo desde o uso e disseminagfo da
tecnologia, o acesso 4 informagéo, conexdo e quebra das barreiras de localizagdo & mentalidade
das novas geragBes somadas & prépria mudanga do individuo, suas relagdes e entendimento do
seu papel social, nfo é mais possivel conceber a idéia de que as relagbes de trabalho possam ser
regidas pelos mesmos mecanismos anteriormente existentes.

Nesse sentido & imprescindivel discutir a reforma trabalhista sob um novo prisma. Se,
de fato, ela no esté abrindo caminho e precipitando mudangas ainda mais complexas para a
transformacio definitiva do que conhecemos hoje nas relagdes de trabatho. A reforma
trabalhista, alterou a Consolidacfio das Leis do Trabalho (CLT) em mais de cem pontos, com o
objetivo de flexibilizar direitos e com a promessa de retomada do crescimento econémico.

Os pontos alterados mais importantes da CLT foram: parcelas salariais e indenizatorias
da remuneragdo, jornada a tempo parcial, banco de horas individual, fim das horas de trajeto,
fracionamento das férias em até 03 perfodos, trabalho das gestantes em ambiente insalubre,
acordo legal na extingfio do contrato, fim da obrigatoriedade da contribuiggo sindical.

Frise-se que a Jysti¢a do Trabalho é competente néio s6 para as relagSes entre empregado
¢ empregador, mas para todas as relagdes de trabalho conforme Emenda Constitucional, que
ampliou a sua competéncia. As principais fontes do Direito do Trabalho sfio: a Constituigdo
Federal, a Consolidagio das Leis do Trabalho e as infimeras leis ordindrias esparsas.

Desta forma, em razio do congresso ser considerado o principal evento juridico do Pais,
no qual retinem em S#o Paulo, os maiores especialistas em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho do Brasil, é incontestavel que a participagio dos procuradores desta Prefeitura serd de
suma importincia para o seu aprendizado.

S Portanto, é basilar conhecer as tendéncias da reforma trabalhista no Direito do Trabalho
no Brasil, possibilitando com isto programar estratégias e orientagdes, para implementar agdes
dentro dos padrdes de qualidade requeridos. Assim, tendo em
vista a real necessidade da qualificagio dos servidores lotados da procuradoria juridica de Santo
Antbnio dos Lopes/MA, a realizaciio de um processo licitatério iria demandar um longo tempo,
haja vista que, a licitagéio divide-se em duas fases bastante distintas, a fase interna (que €
invidvel prever de forma adequada quanto tempo dura) ¢ a fase externa, por sua vez, inicia-se
com a divulgagiio das regras de disputa e conclui-se com a sele¢fo da proposta mais vantajosa
e a adjudicacdio e homologacdo do certame, estando a administragio em condi¢Bes de firmar ©
contrato. Somando-se esses prazos ao petiodo que usualmente se consome na fase interna, ¢
permitido verificar que o procedimento é realmente prolongado.

Por seu turno, a inexigibilidade que est4 tipificada no art. 25 da Lei 8. 666/93, que institui
a Licitagio e Contratos, trata-se de casos em que a disputa ¢ invidvel em razfio da natureza
especifica do negbeio juridico visando os objetivos estipulados pela Administragéo Publica, €
o procedimento legal a ser adotado neste tipo de situagfo. Assim, a inexigibilidade de licitago @/
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possui aplicagfio obrigatoria, pois nfo se configura um alvedrio do administrador, mas dever @ﬁ:
seu em ndo realiza-lo. Insta salientar que, ¢ notivel que as contratagdes procedidas de 11011‘3495.0, ﬂf : e\,f
sA0 a regra e as contratagdes diretas (nfo precedidas de licitagfio) sdo excegdes, na qual somente.
podem ocorrer, sob as penas da lei, quando estiver provada a inviabilidade de instauragédo de
competicio entre potenciais fornecedores.

Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo de agdes de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, atende aos anseios da administragéio, bem como aos
trés requisitos para a contratago por inexigibilidade de licitagéo:

a) Tratar de servico técnico:
Especificadamente no que tange a delimita¢fio do servigo técnico, observa-se o previsto

no Art. 13, da Lei 8666/93:

Art. 13, Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal

()

Diante do acima exposto, € correto afirmar que “59° Congresso Brasileiro de Direito do
Trabalho” é um “freinamento e aperfeicoamento de pessoal”. Nesse caso, verifica-se que &,
inegavelmente, um servi¢o técnico profissional especializado, para cuja contratagfio sera
inexigivel a licitagfio, segundo o artigo 25, inciso IL

b) Servi¢o de natureza singular:

Nos servigos de treinamento, a apresentagdo, objetivos gerais e especificos, piblico
alvo, metodologia e o contetdo programatico constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas
definitivamente nfio é seu micleo. O objeto do servigo de treinamento s6 se materializa com
a aula (o fazer). E por meio desta agio que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia
didatico-pedagogica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contetudo programatico,
realiza o objeto. Portanto, o micleo do servigo € a propria aula.

Ora, sc ¢ a aula, ndo se pode, em regra, considerar que seja um servigo usual ou
executado de forma padronizada; ndo se pode admitir que, quem quer que seja o executor (0
professor), desde que aplicando os recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como
¢ proprio do humano, as pessoas sfo diferentes entre si.

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia,
sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde um conjunto
que os fornam incompardveis entre si. Ademais disso, cada turma, porque € composta de
pessoas, também possui caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula
diferente uma da outra.

Tudo isso requer do profissional, a cada servigo, a necessaria adaptagdo. Inclusive o @,
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curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questfio néo imaginada, condﬁ@ndo o;@-’

desenvolvimento do contetido a uma vertente n3o programada; para outra turma, leu um livro

ou artigo recém publicado que o leva a pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente,

provocara mudanga de visfio e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na
condugdio, seja no contetido, seja na forma de exposi¢io. Ndo ha como negar que cada aula
(cada servigo) ¢, em si, singular, inusitado, peculiar.

Ademais, cumpre informar que as caracteristicas praprias do contetido programatico e
dos objetivos do congresso o tornam singulares. Reitere-se, na esteira do entendimento do
Tribunal de Contas da Unifio, que singular nfio significa inico e exclusivo.

¢) Notéria especializaciio do profissional

Notério especialista € o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou seja, no
campo de sua especialidade, a partir do histérico de suas realizagdes, decorrentes de
desempenho anterior ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, elevado grau de
respeitabilidade e admiragfio, de forma que se permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do objeto do contrato.”

Assim, consideram-se requisitos idoneos para aferir se um profissional € ou nfo notério
especialista: “... desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagSes, organizagfo,
aparelhamento, equipe técnica...”

Isto posto, mediante os curriculos dos profissionais que conduzirio o evento (jJ&
anexados), bem como a importancia da instituiglio organizadora do congresso ¢ o que cla
representa para mundo juridico, representam momento de reflexdo e aprimoramento das
fungdes exercidas pelos servidores em seu cotidiano de trabalho.

VI. CONCLUSAO
Destarte, com base no que foi aqui exposto justifica-se que o pagamento de inscrigdes
dos procuradores municipais, que possibilitard a realizagio do servigo de treinamento -
aperfeigoamento de pessoal, por meio do “59° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho”,
atende aos principios Constitucionais, ao interesse piblico, e aos deveres da boa administraco,
nas mais variadas formas, considerando:

a) Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de naturcza singular, e serd
realizado por especialista de notério saber;

b) Que os servigos de treinamenio e aperfeicoamento de pessoal encontram-se
discriminados no inciso VI, do art. 13;

¢) Que nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagio da
singularidade est4 relacionada ao nicleo do seu objeto, que € a aula, € como a aula
é uma atividade humana (nfio miecénica) e os variados docentes sio incomparaveis
entre si, sempre que a intervengfio destes for determinante para a obtengdo dos
resultados pretendidos, o servigo ¢ singular, como é o caso do curso pretendido;
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d) Que é um curso aberto, o que o torna ilicitavel, pelo fato de ser objeto tnico ! s@r.".,/q:
esgota com a execucéo. \ ’%ﬁr

Por fim, ante todo o exposto, fica ratificada a Justificativa de que a contratagéio desejada ~—
antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstragfio de notdria especializacio é
hipétese de inviabilidade absoluta de competicio, o que torna inexigivel a licitagio para
nscri¢dio de servidor em curso aberto, com base no art. 25, II, da Lei 8.666/93.

Santo Anténio dos Lopes/MA, 03 de maio de 2019,

AW,
. SAMARA CARVALHO Souza Dias
T Diretora do Departamento Juridico

Portaria N° 024/2017-GP

De Acordo e Aprovado

Em g /05 /0N

L_%E{MIA Qﬁ%‘A }s%ﬂm
C.
ortaria N°

Municipal de Planejamento e Administragio.
026/2017-GP
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